Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 475/2022 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Uniper-neuvotteluista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sanna Antikaisen /ps néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 475/2022 vp:

Millé tavalla Berliinissd Saksan kanssa neuvotellut delegaatio edusti neuvottelujen onnis-
tumisen kannalta valttim&tonta substanssiosaamista,

mitd investointipankkia ja rahoitusjuridiikkaan erikoistunutta asianajotoimistoa Suomen
valtio kdytti neuvonantajina Uniper-neuvotteluissa,

miksi ndmi neuvonantajat eivét olleet mukana 14.7.2022 neuvottelussa Berliinissd, misté
kaikesta Berliinissd sovittiin,

julkisuuteen on kerrottu, ettd padministeri Sanna Marinin rooli oli "ehka ratkaiseva", joten
mika tuo rooli oli ja mitd muuta padministeri teki kuin ldhetti asiaa koskevia tekstiviestejé,
kun julkisuuteen on kerrottu, ettd Sanna Marin ldhetti viestin Saksan liittokansleri Scholt-
zille, niin millaisen viestin padaministeri ldhetti Saksan liittokanslerille, miné pédivéna ja mi-
hin kellonaikaan, mitd valinettd kdyttden ja montako sanaa ja lausetta viesti sisélsi,

miksi Saksan kanssa tehty sopimus kieltdd Uniperia vaatimasta Hollannilta oikeusteitse
korvauksia hiilivoimaloidensa ennenaikaisesta sulkemisesta,

paljonko Uniper (ja vélillisesti) Fortum menetti luopuessaan oikeudesta vaatia korvauksia
Hollannilta,

miksi pddministeri ei ottanut vetovastuuta asiasta, vaikka kyse oli yli 10 miljardin euron
tappioista valtionyhtidlle,

milld tavalla pddministeri pyrki varmistamaan, ettd asia ratkaistaisiin Suomen ja Saksan
vilisissd neuvotteluissa Suomen edun mukaisesti,

miten Suomi pyrki edistiméédn neuvotteluissa mallia, jossa kriisiytyneet kaasuliiketoimin-
nat olisi erotettu Uniperista ja mahdollisesti kansallistettu Saksassa,



miksi padministeri ei kutsunut talouspoliittista ministerivaliokuntaa koolle heindkuussa ka-
sitteleméén neuvottelutilannetta Fortumin, Uniperin ja Saksan valtion kanssa, vaikka val-
tiovarainministeri Saarikko piti sitd tarpeellisena,

oliko paaministeri yhteydessd Saksan liittokansleri Scholtziin heindkuun aikana muilla ta-
voilla kuin viesteilld ja

ottaen huomioon Uniperin valtavat tappiot (12,4 miljardia euroa) ja siitd Fortumille seu-
ranneet 11,6 miljardin euron liiketappiot vuoden alkupuoliskolta, niin olisiko ollut pelasta-
misyritysten sijasta kannattavampaa pyrkid rajaamaan riskié ja antaa Uniperin menné kon-
kurssiin, kun otetaan huomioon, ettd Fortumin Uniper-investoinnin alkuperdinen hinta oli
vain 6,2 miljardia euroa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Fortum, Uniper ja Saksan valtio ovat tiedottaneet uudesta jérjestelystd ja sen perusteista
21.9.2022, eli timéin kirjallisen kysymyksen jattdmisen jélkeen.

21. syyskuuta Fortum, Saksan hallitus ja Uniper ovat allekirjoittaneet periaatesopimuksen ratkai-
susta, jonka seurauksena Saksan valtiosta tulee Uniperin enemmistdomistaja. Uniperin taloudel-
linen tilanne on heikentynyt nopeasti ja riskit yhtion ympérilld ovat kasvaneet merkittévasti hei-
nikuussa sovitun vakautuspaketin jalkeen. Fortum on paittinyt myydd koko omistuksensa sak-
salaisessa energiayhtioé Uniper SE:sséd. Ratkaisu mahdollistaa Fortumille sodan aiheuttamien tap-
pioriskien rajauksen, ja samalla yhtion keskittymisen ydinliiketoimintaansa ja toisaalta Saksan
valtiolle Uniperin haltuunoton my6té energian toimitusvarmuuden takaamisen Saksassa.

Fortumin omistukseen kohdistuu strateginen intressi, ja valtion omistajuudella yhtidssi pyritdén
sithen, ettd sdhkontuotanto Suomessa on riittdvaa kaikissa oloissa. Valtion intressi on varmistaa,
ettd yhtio pystyy toteuttamaan edelld mairiteltyd huoltovarmuustehtdvéadnsa hiiridttomasti ja ettd
sen pidemmaén aikavélin toiminta- ja investointikyky suomalaisilla energiamarkkinoilla olisi tur-
vattu.

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta on kisitellyt 21.9.2022 julkistettua jarjes-
telyd keskiviikkona 14.9. (kaksi kokousta) ja sunnuntaina 18.9. Ministerivaliokunta merkitsi sun-
nuntain kokouksessaan tiedoksi ratkaisun keskeisen siséllon, jonka Fortumin hallitus oli huolel-
lisesti harkinnut olevan Fortumin ja sen kaikkien osakkeenomistajien etujen mukainen. Ministe-
rivaliokunta puolsi, ettd Suomen valtio Fortumin enemmistdomistajana osaltaan tyytyy esitettyyn
ratkaisuun.



Valtio-omistaja asetti neuvotteluille selkeitéd tavoitteita valtion omistaja-arvon sdilymisen ja ke-
hittymisen nidkokulmasta. Tavoitteena oli, ettd Fortumin tai Suomen valtion tai sen muiden osak-
keenomistajien oman pddoman ehtoista lisdrahoitusta ei tule myontéé osana ratkaisua, ja ettd Uni-
perille annetut lainat ja takaukset palautuvat ja vahvistavat Fortumin tasetta ja likviditeettia.
Nama tavoitteet olivat edelleen voimassa ja katson, ettd ne saavutettiin.

Kesén ratkaisuja arvioitaessa Fortum arvioi saavutetun kompromissin kansallistamis- tai konkurs-
sivaihtoehtoa edullisemmaksi. Valtio-omistaja tuki ratkaisua, ja katsoi sen edistidvéin parhaiten
omistaja-arvon sdilymistd ja kehittymistd Fortumissa. My0s syyskuussa julkistetun jarjestelyn
loppuun saattaminen pienentdd Uniperin rahoitus- ja taloudellisen tilanteen olennaista epivar-
muutta ja niihin liittyvié riskejd, jotka vaikuttavat myos Fortumiin. Uniperin taloudelliset vaikeu-
det tai viime kddessa sen maksukyvyttomyys sovitun jirjestelyn epdonnistumisen seurauksena tai
muutoin voisi olla erittdin haitallista Fortumille ja silld voisi olla vakavia vaikutuksia Fortumin
rahoitusjérjestelyille. Uniperin maksukyvyttomyydelld voisi olla erittdin vakavia vaikutuksia
my0s pohjoismaisille ja laajemminkin Euroopan energiamarkkinoille.

Neuvotteluprosessi oli erittdin intensiivinen heindkuun alusta l&htien. Neuvotteluosapuolina oli-
vat Fortum, Uniper ja Saksan valtio (jilkimmédinen edustettuna virkamiesten toimesta). Valtio-
omistajan edustaja on ollut tiiviisti tietoinen neuvotteluprosessista ja -strategiasta, ja yhdessa For-
tumin ja sen neuvonantajien kanssa sovitun neuvottelustrategian mukaisesti 1dsné tietyissi neu-
votteluissa. Niitd neuvotteluita on pohjustettu laajasti ennen kuin neuvottelupdytdén mentiin.
Valtio-omistaja on kdynyt keskusteluita eri kokoonpanoilla Fortumin avainjohdon ja hallituksen
ja koko neuvottelutiimin kanssa, jossa olivat 1dsnd my0s neuvonantajat, 1dhes péivittdin.

Kontakteja on ollut myds poliittisella tasolla sekd omistajaohjausministerin ettd pa&dministerin toi-
mesta. Kontaktointeja, niiden ajoitusta ja sisdltdd on ennalta valmisteltu omistajaohjauksen ja
neuvottelutiimin kanssa. Tassd kysymyksessd, kuten myos aiemmin julkisuudessa, on viitattu vie-
railuuni Berliinissd 14.7.2022. Kyseessa oli strategisesti suunniteltu vierailu, 4 erillisti tapaamista
eri osapuolten kanssa, tavoitteena Suomen kantojen taustoitus ja vahvistus. Kyseessi ei ollut so-
pimusneuvottelutilanne.

Fortumilla on kdytossddn kansainvilisen tason strategisia, taloudellisia, juridisia ja yhteiskunnal-
lisia neuvonantajia. Suomen valtiolla oli pédsy téhén neuvonantajajoukkoon. Lisdksi valtiolla on
ollut omana juridisena neuvonantajanaan asianajotoimisto Borenius, joka on neuvonut erityisesti
Fortumin siltarahoitusjarjestelyssa.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtiolain mukaista tehtévien ja vastuiden

jakoa yhtion toimielinten ja omistajan valilld. Ndiden pohjalta omistajalla, yhtion hallituksella ja
toimivalla johdolla on kullakin omat osakeyhtidlakiin perustuvat tehtdvansa, vastuunsa ja oikeu-
tensa. Operatiiviset ja liikkkeenjohdolliset padtokset kuuluvat yhtion johdolle ja hallitukselle.



Omistajan roolissa ratkaisua on peilattu Fortumin riskin kannalta. Valtion omistajastrategiana on
turvata Fortumin toiminnan jatkuvuus kaikissa skenaarioissa.

Omistajaohjaus tukee neuvotteluratkaisua huolimatta siitd, ettd ndin osakeomistus Uniperissa me-
netetddn. Ratkaisulla véltetd&in Uniperin viliton likviditeettikriisi ja siitd seuraavat mahdolliset
haasteet Fortumille ja sen padomitustarve. Ratkaisu vdhentdd Fortumiin kohdistuvia riskeja, tur-
vaa strategisen intressin ja mahdollistaa Fortumin keskittymisen l&hitulevaisuudessa ydinliiketoi-
mintansa harjoittamiseen, erityisesti Suomessa. Liiketoiminnan rahoitettavauden parantuminen
sekd kahdeksan miljardin rahoituspaketin palautuminen vahvistaa Fortumin likviditeetti-positiota
ja mahdollistaa osaltaan tulevia investointeja.

Helsingisséd 5.10.2022

Eurooppa- ja omistajaohjausministeri Tytti Tuppurainen
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