Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 49/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen maahanmuuttajien tyonteko-oikeu-
desta, tydluvista, henkilotodistuksesta ja passista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Anne Kalmarin /kesk néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 49/2020 vp:

Mill& keinoin hallitus helpottaa tyénantajien ajantasaista ja nopeaa tiedonsaantia tyonte-
kijan tyonteko-oikeudesta ja

miten hallitus edistdd kotimaansa henkil6todistuksen omaavan, mutta passittoman henki-
16n muukalaispassin tai muun henkil6todistuksen saamista, jonka avulla kansallisen passin
saaminen mahdollistuu?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Ulkomaalaislain (301/2004) 86 a §:n (1218/2013) mukaan ty6nantajan on varmistauduttava siita,
ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan
oleskelulupa tai ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa.

Ulkomaalaislain 79 §:n (720/2018) 2 momentin mukaan oikeus tehda tyotd ilman oleskelulupaa
on ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvélistd suojelua tai tehnyt 102 8:ssé tarkoitetun uu-
sintahakemuksen, kun hén on esittdnyt voimassa olevan vaadittavan rajanylitykseen oikeuttavan
matkustusasiakirjan ja hdn on hakemuksen jattdmisen jélkeen oleskellut maassa kolme kuukautta
tai kun hén on hakemuksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Turvapaikanhakija saa pyynnostd Maahanmuuttovirastolta todistuksen tydnteko-oikeudestaan.
Todistus ei kuitenkaan ole edellytys turvapaikanhakijan tydnteko-oikeudelle vaan hakijalla on
tydnteko-oikeus suoraan ulkomaalaislain 79 §:n nojalla. Mitdén laissa sdadettyé edellytysté todis-
tuksen hankkimiselle ei ole. TyOnantajat kuitenkin haluavat varmistukseksi usein todistuksen
tydnteko-oikeudesta. Tyonteko-oikeuden tarkastaminen suoraan Maahanmuuttovirastolta on
mahdollista myds valtakirjalla.

Aikaisemmin tyOnantaja pystyi varmistamaan ulkomaalaisen tyontekijan tyonteko-oikeuden
Maahanmuuttovirastolta tyonantajien puhelinpalvelusta. Puhelinpalvelusta luovuttiin Maahan-
muuttovirastossa, koska tiedon antaminen puhelimitse hakijoiden tydnteko-oikeuden tilanteesta
ei tayta tietosuojavaatimuksia. Henkilon asema turvapaikanhakijana on ldhtokohtaisesti salassa
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pidettavaa tietoa. Todistus toimitetaan téstd syystd ainoastaan hakijalle, eiké esimerkiksi suoraan
tyOnantajalle.

Todistuksia tydnteko-oikeudesta tehdaan resurssien asettamissa rajoissa mahdollisimman pikai-
sesti. Joissain tapauksissa ongelmana on myds se, ettd asiakkaan tilanne on saattanut muuttua
todistuksen laatimisen jalkeen, mik& osaltaan vaikuttaa kasittelyajan pituuteen. Maahanmuutto-
virastolta saatujen tietojen mukaan tdmanhetkinen kasittelyaika-arvio on kolme viikkoa siité, kun
tyonteko-oikeutta koskeva todistus on tilattu ja todistusmaksu on maksettu. Tastd ajasta kaksi
viikkoa varataan todistuksen tekemiseen ja viikko todistuksen toimittamiseen postitse. Todistus-
pyynnét pyritadn kasitteleméan mahdollisimman nopeasti, mutta Maahanmuuttoviraston nykyi-
sessd resurssitilanteessa kolme viikkoa on realistinen aika-arvio. Tyonteko-oikeuden maarayty-
minen ja asian selvittdminen edellyttavat myos hyvaa lainsdddannén tuntemusta ja tasta syysta on
myos hakijan etu, etta todistuksia Kirjoittavat henkil6t ovat asiaan perehtyneité.

Ulkomaalaislain 35 &:n mukaan oleskeluluvan mydéntaminen edellyttaa, ettd ulkomaalaisen mat-
kustusasiakirja on voimassa. Matkustusasiakirjavaatimus on lahtokohtaisesti oleskeluluvan
myontamisen perusedellytys. Oleskelulupaa ei voida myonta4 ilman voimassa olevaa matkustus-
asiakirjaa, vaikka oleskeluluvan myontamisen muut edellytykset tayttyisivét.

Oleskelulupa voidaan myéntdd matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta mm. kansainvali-
seen suojeluun tai yksiléllisiin inhimillisiin syihin liittyvissa tilanteissa. N&issa tapauksissa Suomi
my0Ontd4 oleskeluluvan myontamisen jalkeen luvan haltijalle muukalaispassin tai pakolaisen mat-
kustusasiakirjan. Oleskeluluvan myontdminen tydnteon perusteella edellyttaa sen sijaan aina, etta
hakija on todistanut henkil6llisyytensé luotettavalla henkil6llisyyden osoittavalla asiakirjalla.

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakirja ovat kansallisen passin sijasta annettavia mat-
kustusasiakirjoja. Ulkomaalaislaissa saadetaan ulkomaalaisille Suomessa mydnnettavistd mat-
kustusasiakirjoista. Muukalaispassin myontdminen edellyttaa lahtokohtaisesti sitd, ettd ulkomaa-
laisella on oleskelulupa Suomessa.

Ulkomaalaislain 134 §:n mukaan muukalaispassi voidaan myodntad Suomessa olevalle ulkomaa-
laiselle, jos han ei voi saada passia kotimaansa viranomaiselta taikka jos hdn on kansalaisuudeton
tai jos muukalaispassin myontamiseen on muu erityinen syy. Ulkomaalaiselle, joka on saanut
oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella, myonnetdén muukalaispassi. Ulkomailla olevalle
ulkomaalaiselle, jolla on oleskelulupa Suomessa, mydnnetddn muukalaispassi Suomeen paluuta
varten kadonneen tai turmeltuneen muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan tilalle.

Ulkomaalaislain 135 8:n mukaan pakolaisen matkustusasiakirja myonnetdén ulkomaalaiselle,
joka on saanut pakolaisaseman ja jonka pakolaisasemaa ei ole lakkautettu tai peruutettu.

Ulkomaalaislain mukaan tyoperusteista oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen on esitettdva mat-
kustusasiakirja voidakseen saada oleskeluluvan Suomessa. Tama sdéntd koskee kaikkia hakijoita.
Matkustusasiakirjan esittdminen on tarpeen, jotta henkild voidaan luotettavasti tunnistaa. Tyon-
tekijan oleskelulupaa on haettava ldhtokohtaisesti ulkomailta késin. Jotkut turvapaikanhakijat
ovat loytaneet tyopaikan odottaessaan péatosta turvapaikkamenettelyssa. Ulkomaalaisia, joiden



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 49/2020 vp

turvapaikkahakemukset on hylatty mutta jotka ovat tyollistyneet Suomessa oleskelunsa aikana,
koskevat siis samat sadnnokset kuin muitakin tyoperusteista lupaa hakevia. Jos ei heilld ei ole
esittad matkustusasiakirjaa, he eivét nykysadanndsten perustella voi saada tyoperusteista oleskelu-
lupaa.

Maahanmuuttovirasto on vakiintuneessa kaytdnnosséan poikennut vaatimuksesta matkustusasia-
Kirjan voimassa olosta tydperusteisten oleskelulupien osalta, jos Suomessa olevan hakijan passin
voimassaolo on lakannut oleskelulupamenettelyn aikana eiké hakijalla ole mahdollisuutta saada
uutta kotimaansa passia Suomessa. Naissd tapauksissa ulkomaalaisen henkil6llisyys on tiedossa,
vaikka hanen matkustusasiakirjansa ei ole endd voimassa. Maahanmuuttovirasto myontaa oleske-
luluvan myéntamisen yhteydessa hakijalle muukalaispassin ensisijaisesti siind tarkoituksessa, etta
oleskeluluvan saaneella henkil6ll&d on mahdollisuus matkustaa Suomen ulkopuolelle hankkimaan
kotivaltionsa myontdman passin. Oleskelulupa ja muukalaispassi myénnetdan kaytanngssé enin-
tdén yhdeksi vuodeksi, jonka aikana kotimaan matkustusasiakirja on hankittava.

Muukalaispassia ei myonneta, jos oleskeluluvan perusedellytys hakijan henkildllisyyden selvit-
tdmisesta ei tayty, ellei kyse ole laissa saddetysté poikkeustilanteesta. Turvapaikanhakijana Suo-

meen tullut henkild ei siis vapaudu matkustusasiakirjavaatimuksesta muuta lupaa hakiessaan, jos
hén ei ole pystynyt todistamaan henkil6llisyyttaan luotettavalla tavalla.

Helsingissa 9.3.2020

Sisaministeri Maria Ohisalo



