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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen sosiaaliturva- ja elakemaksujen
kiertamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyéjarjestyksen 27 8:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen/sd néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 500/2018 vp:

Miksi tydsuojeluviranomainen, jonka pitaisi valvoa tydsopimuslain noudattamista, ei ole
puuttunut perusteluissa mainittuihin epéakohtiin,

jos tydsuojeluviranomainen on selvittanyt asiaa, mutta tullut siihen tulokseen, etté tydsuh-
teen tunnusmerkisto ei tayty, milla perusteella téhan on paadytty,

mihin toimenpiteisiin ministeri aikoo ryhtya sen selvittdmiseksi, ovatko namaé freelancerit
tybsuhteessa vai eivét,

onko ministeri laskenut, kuinka paljon Suomessa jaa sosiaaliturva- ja elakemaksuja mak-
samatta tallaisten freelancer-tydsuhteisiin pakottavien yritysten takia ja

mihin ministerin ndkemyksen mukaan voi johtaa sellainen kehitys, jossa yritykset kiertavat
tyésopimuslakia ja jattavat maksamatta sosiaaliturva- ja elakemaksuja?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Tyosuojeluviranomainen valvoo ty6lainsaadanndn noudattamista eli tyd- tai virkasuhteessa seké
niihin rinnastettavissa olosuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden oikeuksia. Freelancer- sopi-
muksella tai yksityisyrittajana tehty tyo ei kuulu tyésuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan.

Tyon teettdja ja tyodn suorittaja voivat lahtokohtaisesti sopia lainsdddannén turvaaman sopimus-
vapauden rajoissa sen tehdddnko ty6td tydsuhteessa tai suoritetaanko se jonkinlaisella muulla jar-
jestelylla esimerkiksi juuri freelancer- sopimuksella tai yrittdjan ominaisuudessa. Talléin tydsta
maksetaan tydkorvausta, jolloin tyon teettdjan ei tarvitse hoitaa tyonantajalle kuuluvia velvolli-
suuksia kuten eldke- ja muita sosiaaliturvamaksuja.

Tyon teettdminen erilaisilla freelancer- sopimuksilla ja yrittajana on yleistynyt viime vuosina ku-
ten kirjallisessa kysymyksessakin tuotiin esille. Tydsuojeluviranomainen voi ottaa selvittadkseen
freelancer- sopimuksella tai yrittdjana toimivan henkildn tyoikeudellisen aseman tdméan pyyn-
nosta. Tydsuojeluviranomainen voi selvittad, onko freelancer- sopimuksella, yrittdjana tai muulla
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toimeksiantosopimuksella toimiva henkil® tosiasiallisesti tyontekijan asemassa. Jos tydsuojeluvi-
ranomainen katsoo selvityksensa perusteella henkilon olevan tydntekijan asemassa, on viran-
omaisella t&lloin tyosuojeluvalvonnan mukainen toimivalta suhteessa henkilon tyOnantajaan.
L&htokohtaisesti tilannetta arvioidaan tyon teettdjan ja tyon suorittajan tyon tai muun toimeksian-
non tekemisesta solmitun sopimuksen ja tydsopimuslain mukaisesti.

Tydsopimuslain yleisen tulkinnan mukaan kyseessa on yleensa tydsuhde silloin kun henkil si-
toutuu tekemé&én tyo6ta henkilokohtaisesti tyénantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymiselle on yleensa kaik-
kein olennaisimpana pidetty ty0nantajan niin sanottua direktio- eli tydnjohto-oikeutta ja sitd ettd
sopimuksen mukaan tyontekijan on tehtava tyod henkilokohtaisesti. Freelancer- sopimuksella tai
yrittdjand tydskentelevien osalta yleisimpina tunnusmerkkeind on tyon suorittaminen itsendisesti
ja mahdollisuus kayttaa halutessaan sijaista tyod tekemiseen tai tyon teettdminen sopimuskumppa-
nilla kunhan tyon lopputulos vastaa sitd, mitd toimeksiantajan kanssa on sovittu. Freelancer- ja
toimeksiantosopimukset voivat olla sisalléltadan hyvin erilaisia, minka johdosta kyse on lopulta
sopimuksen sisallon ja olosuhteiden kokonaisharkinnasta kussakin yksittéistapauksessa.

Tyon suorittamisesta freelancer-, toimeksianto- tai muulla sopimuksella tai yrittajand ei I&htokoh-
taisesti aiheudu mitaén verojen tai eldke- tai sosiaaliturvamaksujen menetyksié. Kutakin tyon teon
muotoa koskee omat velvoitteensa jotka tyénantajan, yrittajan tai muun maksuvelvollisen on tay-
tettdva. Periaatteessa kaikkeen taloudelliseen toimintaan liittyy mahdollisuus yhteiskunnallisten
velvoitteiden vélttdmiseen, mutta kiinnijaamisriski tyon tekemiseen liittyvien velvoitteiden lai-
minlydnnistd on sangen suuri. Hallitus on osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan strategiaa ja toimenpideohjelmaa kiinnittanyt erityistd huomioita siihen, ettad yhteiskunnalle
kuuluvat velvoitteet tulevat hoidetuiksi. Tasta esimerkking on 1.1.2019 kdyttdon otettava kansal-
linen tulorekisteri, jonka yhtend tarkoituksena on osaltaan varmistaa tyon tekemisesté johtuvien
veronmaksu- ja muiden velvoitteiden oikea ja ajantasainen kertyminen.

Helsingisséa 20.12.2018

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



