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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen arpajaislain uudistuksen toisen vai-
heen kaynnistimisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon /vihr
néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 508/2017 vp:

Milloin kdynnistyy arpajaislain uudistamisen toinen vaihe?
Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Suomen rahapelijdrjestelméd on ollut tdlld hallituskaudella laaja-alaisen poliittisen tarkastelun
kohteena. Jo viime hallituskauden lopulla aloitettu rahapelijarjestelmdamme koskeva tarkastelu
johti lopulta rahapeliyhteisdjen yhdistimiseen vuoden alussa voimaan tulleella arpajaislain
muutoksella. Kaikki eduskuntapuolueet ovat olleet yksimielisid siitd, ettd lakiin perustuva yk-
sinoikeusjérjestelmé on edelleen paras vaihtoehto Suomelle rahapelitoiminnan jérjestimisessa.

Rahapelijérjestelmdmme on ollut viime vuosina muutoinkin laaja-alaisen tarkastelun kohteena.
Jo ennen rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd arpajaislakia on muutettu sen rahapelitoimintaa kos-
kevilta osin kolmesti. Arpajaislakia on muun muassa tdydennetty sdédnnoksilld, joilla on tehos-
tettu rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemistd sekéd
lisdtty viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan lisddmalld lakiin sdén-
nokset kaikkea rahapelaamista koskevasta 18 vuoden vihimmadisikérajasta ja rahapelien sallitus-
ta markkinoinnista.

Rahapelijérjestelmdmme on ollut my6s Euroopan unionin komission tarkastelun kohteena.
Vuonna 2013 komissio pdétti Suomea koskevan rikkomusmenettelyn sen jélkeen kun Suomi oli
antanut komissiolle laajan selvityksen rahapelijéirjestelméstéén todeten Suomen yksinoikeusjar-
jestelmin tayttdvan sille Euroopan unionin oikeudessa asetetut edellytykset. Komissiolla ei ollut
oikeudellista huomautettavaa Suomen yksinoikeusjarjestelméstd myoskdéin siind yhteydesséd kun
se tarkasteli ja arvioi rahapeliyhteisdjen yhdistamistd koskevaa arpajaislain muutosesitysta.

Arpajaislain rahapeliyhteisdjen yhdistamistd koskeva uudistus muutti osin myds rahapelitoi-
mintaa koskevia ohjausrakenteita. Yhden yksinoikeustoimijan mallissa viranomaisohjaus haitto-
jen ehkéisyn ja rahapelitarjonnan kokonaisarvioinnin nékdkulmasta on helpompi toteuttaa joh-
donmukaisesti.

Entisen kolmen rahapeliyhteison hajautetun omistajaohjauksen sijaan Veikkaus Oy:n omistaja-
ohjaustehtdvastd vastaa nyt keskitetysti valtioneuvoston kanslia. Arpajaislakiin liséttiin sd&nnos
Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimeenpanna rahapelejd peli-haittoja vahentévésti ja sdédnnos
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yhtion hallintoneuvoston tehtidvista seurata ja valvoa, ettd yhtid harjoittaa rahapelitoimintaa ra-
hapelihaittoja vihentdvasti.

Pelaajalle voidaan jatkossa tarjota oman pelikulutuksen seuraamiseen ja pelaamisen rajoituksiin
seka pelitilin sulkemiseen liittyvét vastuullisuuskéyténteet yhden pelitilin kautta.

Uudistuksen yhteydessa sisdministerion yhteydessd toimivan rahapeliasioiden neuvottelukunnan
tehtdvéd ja kokoonpanoa muutettiin. Neuvottelukunta seuraa ja arvioi jatkossa haittojen ehkai-
syyn perustuvan arpajais-lain tavoitteiden toteutumista yksinoikeuteen perustuvan rahapelijar-
jestelmdmme yllépitdmiseksi ja sen vahvistamiseksi.

Haittojen vihentédmistyon tehostamiseksi lakia tdsmennettiin myds niin, ettd Veikkaus Oy:lld on
velvollisuus toimittaa rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot rahapelien haitallisuuden arvi-
ointia varten sosiaali- ja terveysministeriolle, jonka yhteydessé toimii syksylld 2017 toimintansa
aloittanut rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma. Li-
sdksi lakimuutoksen yhteydessé Poliisihallituksen arpajaishallinnon organisaatiorakenne uudis-
tettiin ja sen valvontaresursseja lisdttiin.

Rahapelihaittojen kehitystd uudessa yhden yksinoikeusyhtion mallissa seurataan aktiivisesti eri-
laisin keinoin esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdmin véestokyselyin. Ennen
uusien rahapelituotteiden toimeenpanon aloittamista niiden haitallisuus arvioidaan erityisesti
tétd tehtdvdd varten perustetussa sosiaali- ja terveysministerion haitta-arviotyoryhméssé. Saadun
lausuntopalautteen perusteella sisdministerio voi pelisdéntdasetuksella antaa madrdyksid, jotka
katsotaan tarpeelliseksi pelihaittojen vihentamiseksi.

Kuten hallintovaliokuntakin toteaa arpajaislain uudistamisen ensimméiiseen vaiheeseen anta-
massaan mietinndssd, ndkemykset jatkovalmistelun keskeisistd ldhtokohdista ja tavoitteista
poikkeavat toisistaan osin merkittévéstikin. Valiokunta piti tdrkeéné, ettd muutostarpeita ja nii-
den toteuttamismahdollisuuksia, mukaan lukien erilaisten ndkemysten mahdollinen ainakin osit-
tainen yhteensovittaminen, arvioidaan huolella.

Sisdministerid pitdd tirkednd, ettd rahapelaamiseen sdéntelyd valmisteltaessa arvioidaan ra-
hapelien haitallisuutta kaikista ndkokulmista ja yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Ensimmaéisen vaiheen uudistuksen ja sen yhteydessé jo tehtyjen edelld mainittujen toimenpitei-
den vaikutuksia tulisikin arvioida kokonaisuutena ja riittdvilld aikavélilli ennen kuin joh-
topddtoksid niistd kehittdmiskohteista ja tavoitteista, joille arpajaislain seuraavan vaiheen uudis-
tamisen tulee perustua, voidaan tehda.

Uudistamistyon laajaan kokonaisuuteen kuuluu rahapelien toimeenpanoa koskevien kysy-
mysten lisdksi myOs muita arpajaisia kuin rahapelejd koskevan sdéntelyn kehittdmistarpeita.
Téllaisia arpajaisia ovat tavara-arpajaiset ja bingopeli, joiden tuotoilla rahoitetaan yleis-
hyodyllistd kansalaistoimintaa.
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Niin ik&dn uudistamiskokonaisuuteen liittyy kysymys rahapelituottojen avustusjirjestelmien
kehittdmisestd. Opetus- ja kulttuuriministeridssé on toteutettu erillinen esiselvitys valtionavus-
tusprosessien digitalisoinnista, minkd osana on myos tarkasteltu rahapelituottojen avustusmenet-
telyjen kehittdmistarpeita. Loppuraportti tésté esiselvityshankkeesta on tarkoitus julkaista 1&hi-
aikoina.

Edelld mainitut ndkokulmat huomioon ottaen arpajaislain uudistamisen toinen vaihe on tar-
koituksenmukaisinta kdynnistéé esiselvityksend ensi kevédédn aikana. Esiselvityksessd tarkenne-

taan miten lainsédédantod tulee jatkossa kehittaa.

Helsingissd 5.12.2017

Sisdministeri Paula Risikko



