Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 51/2026 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen toimeentulotuen ehtojen kohtuulli-
suudesta yrittijien ja opiskelijoiden ndkokulmasta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Anette Karlsson /sd ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 51/2026 vp:

Pitadko hallitus nykyistd toimeentulotuen soveltamiskayténtoé yrittdjien, freelancereiden
ja muiden itsensé tyollistdvien osalta kohtuullisena tilanteissa, joissa yritystoiminnan tulot
jaavat alle tydmarkkinatuen tason, vaikka pienimuotoinen yritystoiminta voisi tukea
tyokyvyn sdilymisté ja asteittaista paluuta tydeldamédn tyokyvyn heikentymisen jélkeen,

miten hallitus arvioi opintolainan nostovelvoitteen vaikutuksia nuorten
opiskelumahdollisuuksiin, velkaantumiseen ja opintojen keskeyttamisriskiin ja

aikooko hallitus arvioida toimeentulotuen ja opintolainan viélistd suhdetta siten, ettei
velkaantuminen muodostu esteeksi opintojen aloittamiselle tai jatkamiselle erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleville nuorille?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi etuudeksi, turvaamaan vélttdméton toimeentulo
heille, jotka eivét sitd muutoin pysty hankkimaan. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu pitkdaikai-
seen kayttoon ja ldhtokohdan pitdisi olla, ettd mahdollisimman harva edes joutuisi sen piiriin.
Toimeentulotuesta annettua lakia (1412/1997) on uudistettu 1.2.2026 voimaantulleilla muutok-
silla, joilla edellytetiin muiden, ensisijaisten etuuksien hakemista ja tarvittaessa tyottoméksi
tyonhakijaksi ilmoittautumista. Tdma on hyva, vastuullinen periaate, joka pitdd ihmiset kiinni
tyoeldmaissd, uuden oppimisessa ja tyOllistymistd edistdvissd palveluissa. Muutokset perustuvat
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksiin toimeentulotuen kokonaisuu-
distuksesta, jonka tavoitteina ovat muun muassa henkildn itsendisen selviytymisen vahvistami-
nen, pitkdaikaisen toimeentulotukiriippuvuuden vdhentdminen ja toimeentulotuen roolin selkiyt-
tdminen viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

Toimeentulotuesta annetun lain 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus toimeentulotukeen, jos hdn on
tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa esimerkiksi ansiotydlldédn, yrittdjatoiminnallaan tai
toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla. Lain 2 a §:n perusteella tydikdisen henkilon



tulee ilmoittautua kokoaikaty6td hakevaksi tyonhakijaksi tyovoimapalveluihin, ellei hdn ole py-
kdldssd mainitusta tai nithin verrattavasta hyviksyttivéstid syystd esteellinen vastaanottamasta
tyOtd. Yrittdjén tai omassa tyOssdén tyollistyvén tulee ilmoittautua tyonhakijaksi, ellei hén saa
yritystoiminnastaan tai omasta tyOstddn valttdimédtontd toimeentuloaan. Lain esitdissd (HE
116/2025 vp, s. 108—109) riittdvani tulona yritystoiminnasta pidetdin vihimmaissuuruista tyot-
tomyysetuutta vastaavaa miarad. TyOmarkkinatuesta jdd tavanomaisen ennakonpidétyksen jal-
keen maksettavaksi noin 595 euroa vuonna 2026. Esitéiden mukaan kausiluonteisen yritystoimin-
nan osalta yrittdjan voidaan edellyttdd ilmoittautuvan kokoaikatyon hakijaksi tyovoimaviran-
omaiseen ajalle, jolloin hén ei saa riittdvésti tuloja yritystoiminnastaan eli edelld mainittua va-
himmaissuuruista tyottomyysetuutta vastaavaa maardd. Mikali yrittdja tai omassa tydssédén tyol-
listyvd on tyOkyvyton ja oikeutettu tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavaan ensisijaiseen
etuuteen, hineltd ei toimeentulotuesta annetun lain ndkdkulmasta edellytetd tyottoméksi ilmoit-
tautumista.

Toimeentulotuesta annetun lain 2 b §:ssd on mainittu tilanteita, joissa toimeentulotukea hakeva
on velvollinen hakemaan toimeentulotukeen ndhden ensisijaista etuutta, johon hénen voidaan
olettaa olevan oikeutettu. Tyo6ttdméin henkilon ensisijainen etuus on padsddntOisesti tyotto-
myysetuus ja opiskelijan opintotuki. Opintotukilain (65/1994) mukaan opintotukena myo6nnetéan
opintorahaa, asumislisdd sekd opintolainan valtiontakaus. Sairaus- ja tyokyvyttomyystilanteissa
ensisijainen etuus on sairauspiiviraha tai muu tyokyvyttomyyden johdosta maksettava etuus.

Toimeentulotuen toimeenpano kuuluu toimeentulotuesta annetun lain mukaan perustoimeentulo-
tuen osalta Kansanelédkelaitokselle. Kansaneldkelaitoksen on kehotettava toimeentulotuen hakijaa
hakemaan sellaista ensisijaista etuutta, johon Kansaneldkelaitos katsoo hakijalla olevan todenna-
koisesti oikeus eldméntilanteensa ja olosuhteensa huomioiden. Kansaneldkelaitos on jo ennen
1.2.2026 voimaantullutta toimeentulotuen kokonaisuudistusta padsaintdisesti edellyttinyt perus-
toimeentulotukea hakevilta opiskelijoilta opintolainan hakemista ja huomioinut lainan osuuden
opiskelijan tulona, vaikka sité ei olisi haettukaan Tahdn padsidéntoon Kansaneldkelaitos sovelsi
jotain poikkeuksia oikeuskédytdntoon ja myos sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 julkai-
semaan oppaaseen ~Toimeentulotuki Opas toimeentulotuen soveltajille” pohjautuen. Kansanelé-
kelaitos on muuttanut aikaisempaa soveltamiskdytintoddn siten, ettd opintolainan hakemista edel-
lytetddn kaikilta 18-vuotta tayttaneiltd opiskelijoilta. Kansaneldkelaitos on tiedottanut, etti jos
opiskelija on aiemmin saanut toimeentulotukipédatoksen, jossa todetaan, ettei lainanottoon ole vel-
vollisuutta, hin voi kuitenkin saada toimeentulotukea kuluvan lukuvuoden loppuun eli 31.7.2026
saakka ilman velvollisuutta hakea lainaa.

Toimeentulotuen tarkoituksena on toimeentulon turvaamisen lisdksi edistda itsendistd selviyty-
mistd. Opiskelu ja ammatin hankkiminen ovat 1dhtokohtaisesti hyvid keinoja jatkossa turvata
omaa elatustaan ansiotydlld tai yrittdjatoiminnalla. Toimeentulotuesta annettuun lakiin tehdyt
muutokset tdhtddvat parempaan sitoutumiseen ensisijaisiin tukijérjestelmiin, mikd vahentda tar-
vetta turvautua toimeentulotukeen. Ensisijaisten etuuksien, kuten opintotuen tai tydttomyysturvan



piiriin ohjaamisessa laki on hyvin johdonmukainen. Hyvéksyessdin muutokset toimeentulotuki-
lakiin eduskunta hyviksyi my6s useamman lausuman, jotka velvoittavat valtioneuvostolta muu-
tosten vaikutusten arviointia eri henkiléryhmien ja toimijoiden kannalta. Tdhén hallitus ja sosi-
aali- ja terveysministerio ovat eduskunnan tahdon mukaisesti sitoutuneet.

Helsingisséd 17.3.2026

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen



