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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen arpajaislain vastaisen markkinoin-
nin estamisesti

Eduskunnan puhemiechelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Heli Jarvisen /vihr ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 515/2018 vp:

Millaisiin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jotta arpajaislain vastainen markkinointi este-
tddn?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Arpajaislain (1047/2001) mukaan Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus toimeenpanna rahapelejé
Suomessa. Rahapelaamisesta aiheutuvien haitallisten seuraamusten ehkéisemiseksi arpajaislais-
sa sadddetddn Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnista. Ainoastaan Veikkaus Oy saa markki-
noida rahapelejddn ja yhtittd itsedén laissa sdddetyin rajoituksin. Poliisihallitus valvoo rahapeli-
en toimeenpanoa ja niiden markkinointia. Arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan puuttumi-
sen mahdollistamiseksi arpajaislaissa sdddetdén rahapelien toimeenpanon ja niiden markkinoin-
nin kieltdmisestd seka kieltojen tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta.

Muiden kuin Veikkaus Oy:n harjoittamaan, Manner-Suomeen suunnattuun arpajaislain vastai-
seen markkinointiin on aktiivisesti pyritty puuttumaan erilaisin keinoin Poliisihallituksen toi-
mesta. Suomen rajojen ulkopuolelta ldhetettyyn televisio- ja radiomarkkinointiin puuttuminen
on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi, koska Poliisihallituksella ei ole alueellista toimivaltaa
Manner-Suomen ulkopuolella. Audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin tulkinta
on myds ollut tdsmentymétdn sen suhteen, estddkod direktiivin mukainen alkuperdmaaperiaate
puuttumisen kyseiseen niin sanotuilla taivaskanavilla tapahtuvaan rahapelien markkinointiin.
Puuttumiskeinojen tehostamiseksi Suomi pyrki aktiivisesti direktiivimuutosehdotuksen késitte-
lyn aikana selkeyttdmédn osin epdselvédé oikeudellista tilannetta. Marraskuussa 2018 hyvéksyt-
tiin direktiivin muutos, jonka johdantokappaleessa on nyt selkiytetty mahdollisuutta puuttua
rahapelien markkinointiin kansallisen lainsddddnndn nojalla, jos kansallinen rahapelijérjestelméa
tayttdd EU-oikeuden mukaiset oikeuttamisperusteet.

Kesékuun 2018 alussa voimaan tulleen sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014,
alemmalta nimikkeeltdén tietoyhteiskuntakaari) 32 §:n mukaan toimilupaviranomainen voi pe-
ruuttaa ohjelmistotoimiluvan osaksi tai kokonaan, jos toimiluvanhaltija on toistuvasti ja vaka-
vasti rikkonut arpajaislain rahapelien markkinointia koskevia sédénnoksid. Peruuttaminen edel-
lyttdd aina lisdksi, ettd toimiluvanhaltija ei kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintédén
kuukauden mééréajassa korjaa menettelyddn. Toimiluvan peruuttaa Liikenne- ja viestintdvirasto
tai valtioneuvosto riippuen siitd, kumpi asiassa on toimivaltainen viranomainen. Liikenne- ja
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viestintivirasto myontié television ohjelmistotoimiluvat, mikéli ldhetyskapasiteettia on osoitet-
tavissa kaikille hakijoille, eikd ohjelmistotoimiluvan mydntédmiselld voi olla huomattavia vaiku-
tuksia viestintimarkkinoiden yleiseen kehitykseen. Muussa tapauksessa valtioneuvosto myontéaa
luvat.

On syytd huomioida, ettd mahdollisuus peruuttaa ohjelmistotoimilupa koskee ainoastaan maan-
paillisessé digitaalisessa televisioverkossa (antenniverkossa) harjoitettavaa televisio- tai radio-
toimintaa. Sdédnnokset eivit koske kaapelitelevisiotoimintaa eivitkd internetin kautta vélitettdvia
ohjelmapalveluita, jotka eivdt ole toimiluvanvaraisia toimintoja. Noin puolet Suomessa televi-
siotalouksien vastaanottamista lahetyksista tapahtuu kaapelitelevisioverkon kautta.

Poliisihallitus on jo ennen audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin ja sdhkoisen
viestinndn palveluja koskevan lain muutoksia kirjelmdinyt viime vuosien aikana taivaskanavilla
toimiville tv-yhtidille ja kyseisten valtioiden ldhetystoimintaa valvoville viranomaisille rahape-
lien markkinoinnista. Poliisihallitus puuttuu yksittdiseen lainvastaiseen markkinointiin sekd
markkinoinnin ilmi6ihin laaja-alaisemmin kéytettdvissé olevin hallinnollisin keinoin, kuten sel-
vityspyynnoin ja kieltopédétdksin. Poliisihallitus on viime aikoina puuttunut erityisesti rahapeli-
en lainvastaiseen tekstiviestimarkkinointiin ja sosiaalisessa mediassa ilmenevdan markkinointiin
sekd lisédnnyt erilaisten toimijoiden tietoisuutta lainvastaisesta rahapelien markkinoinnista kam-
panjaluonteisesti ja ohjeistuksilla. Téllaiset keinot ovat useissa tapauksissa osoittautuneet tehok-
kaiksi. Poliisihallitus tekee aktiivisesti yhteistyotd sekd muiden maiden ettd kansallisten viran-
omaisten, kuten Liikenne- ja viestintdviraston, kanssa lainvastaisen toiminnan torjumiseksi. Li-
siksi EU-jasenvaltioiden rahapelivalvontaviranomaiset ovat kdyneet keskustelua sanktioiden
mahdollisesta rajat ylittdvésté tiytdntdonpanosta.

Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvénd on valvoa sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain
sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja paitosten, kuten toimilupien, noudattamista. Poliisi-
hallitus ja Liikenne- ja viestintdvirasto toimivat yhteistyOssé, jos arpajaislain rikkominen on
laissa tarkoitetulla tavalla toistuvaa ja vakavaa ja edellyttdé toimiluvan peruuttamista.

Helsingissd 3.1.2019

Sisdministeri Kai Mykkénen



