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Vastaus kirjalliseen kysymykseen palkka-avoimuuden edistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Krista Mikkonen /vihr ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 523/2018 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo selvitysten pohjalta ryhtya palkka-avoimuuden edistamisek-
Si?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Naisten ja miesten syrjimaton ja tasa-arvoinen palkkaus on tydeldmén tasa-arvokysymyksistéa
tarkeimpid. Syrjimattomat tydehdot, niistd tarkeimpéna palkka, ovat olleet Suomessa pitkdan
keskeinen tasa-arvotavoite. Kansallisella tasolla samapalkkaisuutta saadellaan perustuslaissa ja
tasa-arvolaissa. Néiden oikeuslahteiden mukaan syrjinndn kiellot eivat ole yksistadan riittava
keino tosiasiallisen tasa-arvon ml. palkkatasa-arvo saavuttamiseen. Perustuslaissa todetaan jul-
kisen vallan velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa palkkauksessa.

Euroopan parlamentti ja komissio ovat toistuvasti vaatineet jasenmailta lisdtoimia samapalkkai-
suutta koskevien saanndsten soveltamisen lisaédmiseksi. Komissio antoi marraskuussa 2017 tie-
donannon EU:n toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2017-2019 sukupuolten palkkaeron kaventa-
miseksi (COM(2017)678final). Samassa yhteydessa komissio julkaisi kertomuksen palkkojen
lapindkyvyydestd annetun suosituksen taytantéonpanosta (COM(2017)671). Suomi on jo aiem-
min todennut suosituksen toteuttamisesta raportoidessaan, ettd se pitda tdrkedna voimistaa sa-
mapalkkaisuusperiaatetta ja ettd Suomella on halua kehittaa jarjestelmaansa nykyista lapinaky-
vAmmaksi.

Hallitus on pyrkinyt edistiméaan samapalkkaisuutta myds kolmikantaisen samapalkkaisuusoh-
jelman keinoin jo vuodesta 2006 lahtien. Parhaillaan on kaynnissa samapalkkaisuusohjelma
2016-2019, jonka méaéardaika paattyy 31.3.2019. Hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen toimenpi-
teistd huolimatta sukupuolten palkkaero on kaventunut hitaasti ollen talla hetkelld keskimaarin
16 prosenttia koko tydmarkkinoilla kokoaikaisten tydntekijoiden saannéllisen tydajan ansioilla
laskettuna. On selvaa, ettd samapalkkaisuuden edistdminen vaatii toimenpiteiden tehostamista.
Yksi téllainen keino on palkka-avoimuuden lisddminen. Selvityshenkilon selvitys palkka-
avoimuudesta luovutettiin perhe- ja perus-palveluministeri Annika Saarikolle 17 paivana loka-
kuuta. Selvityshenkil®, tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran selvityksen mukaan ennen
kaikkea yksittdisen tyodntekijan oikeutta saada palkkatietoa on parannettava. Tietoa tarvitaan,
jotta tyontekijé voisi havaita mahdollisen palkkasyrjinndn ja hakea oikeussuojaa. Jotta perus-
teettomat palkkaerot saataisiin esille, tulee myds tasa-arvolain palkkakartoitusta koskevia sdan-
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noksia tarkentaa. Selvityshenkilon raportti korostaa, ettd palkka-avoimuutta tulee edisté erityi-
sesti lainsd&ddannolla.

Sosiaali- ja terveysministerid on johdollani asettamassa kolmikantaisen tyoryhman palkka-
avoimuuden vahvistamiseksi toimikaudeksi 7.1.-15.3.2019. Ty6éryhmén tehtdvané on sukupuol-
ten tasa-arvon nakokulmasta 1) tarkastella palkkauksen avoimuuteen liittyvia muutostarpeita, 2)
arvioida lainsd&dannollisia keinoja palkka-avoimuuden vahvistamiseksi ja kirjata niit4 koskevat
perustelut sekda 3) valmistella lainsdddantdd ja muita toimenpiteitd koskevat johtopdétokset ja
linjaukset hyodynnettdvéksi jatkotydssd. Tyoryhmé hyodyntad tydssaan selvityshenkild Jukka
Maarianvaaran selvitystd palkka-avoimuudesta (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 41/2018) sek& palkka-avoimuuslainsdddantod koskevaa pohjoismaista vertailua.

Samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 kokonaisarviointi on valmistunut ja julkistettu
14.12.2018 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja muistioita 56/2018). Kokonaisarvioinnin
teki DI Leo Suomaa itsendisend ja riippumattomana asiantuntijana. Kokonaisarviointi tehtiin
vaikuttavuusarviona eli miten tavoitteet ovat toteutuneet ja minkalaisia vaikutuksia toteutetuilla
toimenpiteilld on ollut. Kokonaisarvio sisaltdd kolme osaa: havainnot, johtopaatokset ja suosi-
tukset. Leo Suomaan arviointi ottaa toimeksiantonsa mukaisesti kantaa myds siihen, miten sa-
mapalkkaisuustavoitetta tulisi jatkossa edistda ja onko mahdollista kayttaa uusia keinoja.

Leo Suomaan kokonaisarviointi on hyvin perusteellinen arvio tdmén hallituskauden toimenpi-
teistd ja niiden vaikutuksista. Arvio toteaa, ettd samapalkkaisuusohjelman tavoitteet eivét ole
toteutuneet ja suuri riski olisi kayttaa jatkossa vain vanhoja keinoja. Kokonaisarviointi toteaa
kuitenkin, ettd samapalkkaisuusohjelmalla on ollut ja on merkittdvé yhteiskunnallinen vaikutus
ja jatkossa tulee keskittyd vaikuttavimpiin toimenpiteisiin ja ottaa my0s uusia keinoja kéayttoon.
Arviointi sisaltda runsaasti esityksia sukupuolten palkkaeron kaventamisen tehostamiseksi.

Kokonaisarviointi tukee myds samapalkkaisuusohjelman jatkon suunnittelua. Samapalkkaisuus-
ohjelman jatkamiseen liittyvia keskusteluja kdydaéan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion

johdolla. Yksimielisyytta on siitd, ettd sukupuolten palkkaeron kaventamista on tavoiteltava ja
ettd sen tueksi tarvitaan jatkossakin kolmikantaista yhteistyota.

Helsingissa 19.12.2018

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko



