Vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 567/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Helsingin yliopiston terveystieteiden koulutusvas-
tuuesityksen hylkdamisen perusteista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 8:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies,
olette toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sari Sarko-
maan/kok ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 567/2020 vp:

Mill& perusteilla Helsingin yliopiston esitys opetus- ja kulttuuriministeriolle
koulutusvastuun myodntamisesta terveystieteiden maisterin ja tohtorin tutkintoon
hylattiin,

mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy terveystieteiden maisterin koulutuksen uu-
delleen kaynnistamiseksi ja tutkinnonanto-oikeuden myontamiseksi Helsingin
yliopistolle,

miten hallitus turvaa hoitotyon asiantuntijoiden, johtajien ja opettajien riittavyy-
den Helsingissa ja Uudellamaalla ja

miten hallitus turvaa terveydenhuollon diagnostisten palveluiden asiantuntijoi-
den riittdvyyden ja osaamisen Suomessa?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n 3 momentin (1172/2014) mukaan yliopistoissa suoritetta-
vista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen pe-
rusteista seka siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvas-
tuu), sdadetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Saman lainkohdan mukaan kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken saddetdan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella, joka valmistellaan yhteistydssé yliopistojen kanssa.

Yliopistojen koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta saadetaan yliopistojen koulu-
tusvastuun tdasmentédmisesta annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(1451/2014; jaljempana koulutusvastuuasetus). Asetuksen liitteend (896/2019) on luet-
telo aloista, joilla yliopistot jarjestavét alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavaa koulutusta humanistisella, kasvatustieteelliselld, luonnontieteellisell&, yhteis-
kuntatieteelliselld ja tekniikan koulutusalalla sekd opettajankoulutuksen koulutusvas-
tuun jakautumisesta yliopistojen valilla. Muilla koulutusaloilla yliopistot maarittelevéat
itsendisesti, mitd oppiaineita tai koulutusohjelmia ne koulutusalalla jarjestavat.
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Yliopistot eivat voi koulutusvastuuasetuksessa luetelluilla aloilla aloittaa alempaan tai
ylempéén korkeakoulututkintoon johtavien opintojen jarjestdmista ilman asetuksen liit-
teessa saadettya koulutusvastuuta. Tasta nakokulmasta koulutusvastuu merkitsee oi-
keutta jarjestad tutkintoon johtavaa koulutusta tietylla alalla. Yliopistot eivét voi koulu-
tusvastuuasetuksen liitteissa luetelluilla aloilla mydskaan luopua alempaan tai ylempéan
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen jarjestamisestd ilman asetuksen liitteen muu-
tosta. Yliopiston koulutusvastuu merkitsee siten myos velvollisuutta tutkintoon johtavan
koulutuksen jarjestdmiseen. Y liopistot voivat kuitenkin itse méaaritelld, mit& oppiaineita
tai koulutusohjelmia ne koulutusvastuuasetuksen maarittamilla aloilla jarjestavéat. Sa-
man koulutusvastuun omaavat yliopistot voivat sopia keskenédan tarkoituksenmukaisesta
tyonjaosta koulutusvastuun sisalla.

Yliopistojen koulutusvastuiden saéntelyn tavoitteena on turvata yliopistojen koulutus-
tarjonta kaikilla aloilla yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti, varmistaa yliopistokoulutuk-
sen tarkoituksenmukainen mitoitus ja voimavarojen optimaalinen kohdentaminen

sekd vahvistaa yliopistojen mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan osaamistarpeisiin, tie-
teen muutoksiin seka profiloitua vahvuusalueilleen. Yliopistojen koulutuksen

tulee monilla aloilla palvella osaamis- ja tydvoimatarpeita myds valtakunnallisesti.

Helsingin yliopisto esitti 11.2.2020 terveystieteiden maisterin ja tohtorin tutkinnon li-
sdamista koulutusvastuuseensa. Esitys ei sisaltanyt kandidaatin tutkintoon johtavan kou-
lutuksen jarjestamista. Sisaanotoksi arvioitiin 30 aloittajaa vuosittain. Edellytyksend uu-
delle koulutusvastuulle Helsingin yliopisto esitti riittdvid resursseja toiminnan kaynnis-
tamiseksi ja yllapitdmiseksi joko ministerion tai Helsingin yliopiston lisérahoituksella
laaketieteelliselle tiedekunnalle.

Tall& hetkelld terveystieteiden koulutusvastuu on kuudella yliopistolla: Itd&-Suomen yli-
opistolla, Jyvaskyléan yliopistolla, Oulun yliopistolla, Tampereen yliopistolla, Turun yli-
opistolla ja Abo Akademilla. Ammattikorkeakoulut antavat kattavasti sosiaali- ja ter-
veysalan johtamiseen profiloitunutta ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta. Uudenmaan alueella sosiaali- ja terveysalan johtamiseen seka kliiniseen asi-
antuntijuuteen painottuneita ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia koulu-
tuksia tarjoavat Diakonia-ammattikorkeakoulu, Metropolia ammattikorkeakoulu ja Lau-
rea-ammattikorkeakoulu. Korkeakoulut toteuttavat liséksi tdydennyskoulutusta, joka on
suunnattu sosiaali- ja terveysalan johtamiseen

Ministeridistd TEM ja STM ja nykyisisté terveystieteen koulutusvastuun haltijoista Jy-
vaskylén yliopisto, Oulun yliopisto, Turun yliopisto ja Tampereen yliopisto suhtautuivat
esitykseen myonteisesti. Ita-Suomen yliopisto ja Abo akademi suhtautuivat kriittisesti
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vastuun myontamiseen vain maisterikoulutukseen ilman vastuuta kandidaatin tutkinnon
jarjestdmiseen.

Helsingin yliopisto on jo vuonna 2013 esittanyt samaa koulutusvastuuta, mutta sité ei
my0nnetty. Tuolloin katsottiin, ettd kysymys siit4, voiko jokin yliopisto tai jotkut yli-
opistot profiloitua vain maisterikoulutuksen tuottajana, on koulutuspoliittisesti hyvin
merkittavé, eikd sitd voida ratkaista pelkastaan yksittaisen yliopiston yksittdista koulu-
tusalaa koskevan esityksen osalta, ja etta terveystieteellisen koulutusalan osalta tulee
huomioida my6ds ammattikorkeakoulujen ja niissé suoritettavien tutkintojen asema. Ti-
lanne on vuonna 2020 yha sama. Toistaiseksi yhdelldkaan yliopistolla ei ole milldén
alalla koulutusvastuuta maisterin ja/tai tohtorintutkintoon ilman vastuuta saman alan
kandidaatintutkintoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion nédkemyksen mukaan ei ole tarvetta lisaté terveystieteen

koulutuksen jarjestdjid nykyisestd antamalla pelkdn maisterin- ja tohtorintutkinnon kou-
lutusvastuu Helsingin yliopistolle, eikd koulutusvastuun myontamista siten esitetty val-
tioneuvostolle. Opetus- ja kulttuuriministerio ei valmistele terveystieteen koulutusvas-

tuun myontamista Helsingin yliopistolle.

Terveystieteiden koulutukseen hakeutuu lahinné sairaanhoitaja (AMK/Y AMK) —tutkin-
non suorittaneita, joista on pulaa kaikkialla Suomessa. Ammattibarometrin (3/20) mu-
kaan ylihoitajista ja osastonhoitajista on tydvoimapulaa erityisesti Kainuussa. Liséksi
pulaa tydvoimasta on talla hetkelld Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Etel4-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla.

Ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien tutkintojen tutkintotavoitteita on
nostettu huomattavasti. Vuosien 2017-2020 tavoite humanististen, ladketieteellisen seka
terveys- ja hyvinvointialojen osalta yhteensa 3147 ylempaa ammattikorkeakoulututkin-
toa ja sopimuskauden 2021-2024 osalta yhteensa 4 717 Y AMK-tutkintoa.

Osaamisen ennakointifoorumin Osaamisrakenne 2035 (Opetushallitus 2019) ei erikseen
tunnista sosiaali- ja terveysalan diagnostisten palveluiden asiantuntijavajetta eika yli-
opistojen maisteritasoisen radiografiakoulutuksen tai kliinisen laboratoriotieteen koulu-
tuksen tarvetta. Toisaalta nykytilassa ammattikorkeakouluissa jarjestetdan seka bio-
analyytikon etta rontgenhoitajan ylempaén ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa kou-
lutusta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) tekemét korkeakoulutuksen kou-
lutusala-arvioinnit tuottavat kokonaiskuvan tarkasteltavien koulutusten vahvuuksista ja
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kehittdmiskohteista suhteessa tutkintojen tuottamaan osaamiseen ja tyoelamarelevans-
siin seka jatkuvaan oppimiseen. Arvioinnit tuottavat myos tietoa korkeakoulujen ky-
vysté kehittdd koulutustarjontaa vastaamaan muuttuviin osaamisvaatimuksiin ja tulevai-
suuden toimintaympéristoon. Koulutuksen arviointisuunnitelman 2020-2023 mukaan
sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen arviointi toteutetaan vuosien 2020-2021 ai-
kana.

Sosiaali- ja terveysalan osaamistarpeita ja alan koulutuksen kehittdmistarpeita kartoitet-
tiin viime hallituskaudella alkaneessa opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion johtamassa Osaamisella soteen—hankkeessa. Hankkeen loppuraportissa
korostettiin, ettd tulevaisuudessa on entistd tdrkeampaa, ettd koulutusjarjestelma pystyy
reagoimaan joustavasti sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman osaamistarpeisiin ja uu-
distamaan ty0elamaa. Tamé edellyttdd korkeakoulujen, koulutuksen jarjestajien seka so-
siaali- ja terveyspalvelujen nykyista tiiviimpaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta seka alueel-
lisella ett& valtakunnallisella tasolla.

Ty6ryhman esitti myos, ettd sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkintojen ja jatkuvan
oppimisen rakenteesta ja sen toimivuudesta tulisi toteuttaa kokonaisarvio ja etté tyoela-
méan muutoksesta johtuvat sosiaali- ja terveysalan ylemmé&n ammattikorkeakoulututkin-
non uudistustarpeet tulisi ottaa osaksi tata kokonaisarviota.

Kokonaisarvion tekeminen on tarkoitus kaynnistaa kuluvalla hallituskaudella.

Helsingissa 18.8.2020

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko



