Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 58/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen hallituksen toimista tukea yksinyrit-
tajia ensimmiisen tyontekijin palkkaamiseksi

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jussi Wihosen /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 58/2020 vp:

Aikooko hallitus auttaa yksinyrittdjid ensimmdisen tyontekijin palkkaamisessa,

voiko hallitus harkita mddrdaikaista kokeilua ensimmdisen ulkopuolisen tyontekijin
palkkaamiseksi niin, ettd yksinyrittdjien yritykset vapautetaan tyénantajan pakollisista
sivukuluista ja

aikooko hallitus tukea tyéllistdmistd muilla keinoilla kuin palkkatuella ja jos aikoo, niin
milld?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Suomen talouden ja ty6llisyyden tasapainoisen kehityksen sekd alueiden elinvoiman keskeinen
mahdollistaja on elinvoimainen, kehittyva ja kestévisti kasvava yritystoiminta. Kehittyékseen tu-
lee yritystoiminnalla olla johdonmukainen, kannustava ja ennakoitavissa oleva toimintaympé-
risto.

Hallitus pitéa tirkedna yrittdjyyttd ja yritysten toimintaedellytysten parantamista. Hallitusohjel-
massa sovitun yrittdjyysstrategian tarkoituksena on tunnistaa rakenteelliset pullonkaulat, jotka es-
tavat kestdvad kasvua sekd parantaa tunnistettujen kehittdmistarpeiden kautta toimintaympéaristoa
niin, ettd yrittdjien luottamus Suomessa tyollistdimiseen, kehittdmiseen ja investoimiseen lisddn-
tyisi. Strategia ottaa huomioon eri kokoiset yritykset sekd muun muassa yksinyrittdjien aseman.
Hallitusohjelmaan siséltyy yrittdjyysstrategian laatimisen ja yritysten toimintaedellytyksié paran-
tavien toimenpiteiden lisdksi lukuisia eri ty6llisyystoimia, jotka tukevat yritysten osaavan tyovoi-
man saatavuutta.

Hallitus pitda tirkednd ja tukee monella tapaa tyopaikkojen syntymisté ja tydvoiman saantia pk-
yrityksiin. Tdméd on myds keskeista tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi. Johtamani ty6llisyyden
edistdmisen tyoryhma sekd sen alatyéryhmét valmistelevat toimenpide-ehdotuksia hallitusohjel-
massa olevien linjausten toteuttamiseksi. Yritysten tyOvoimatarpeeseen vastaamisessa tarvitaan
useita erilaisia tyo- ja elinkeinopolitiikkaa integroivia toimenpiteita.
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Péaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa “Osallistava ja osaava Suomi” on todettu,
ettd pk-yritysten kasvua tuetaan aloittamalla rekrytointitukikokeilu, jolla edistetddn kohtaantoa ja
alennetaan tyottomien rekrytointikynnystd pk-yrityksiin. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettid
yksinyrittdjén riskiéd palkata ensimmaéinen tyontekijd madalletaan luomalla hallinnoltaan mahdol-
lisimman kevyt tuki ensimmadisen tyontekijén palkkaamiseen.

Kokeilun tarkoituksena on selvittdd muun muassa, onko ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen
kynnystd mahdollista madaltaa tuella ja kokeilun tuloksia on tarkoitus mychemmin arvioida tut-
kimuksella, joka toteutetaan satunnaistettuna tutkimuksena vertailuryhmineen. Tutkimusasetel-
maa valmistellaan yhdessé tyohon valittavan tutkijaryhmén kanssa. Tavoitteena on madaltaa tyol-
listimiskynnystd ja luoda niin uusia tyopaikkoja ja edistdd tyollisyyttd. Kyseessé olisi uusi tuki-
muoto.

Suomessa olennainen osa sosiaaliturvaa on jérjestetty lakisééteisin vakuutuksin. Ansiosidonnai-
sen sosiaalivakuutuksen kustannuksia katetaan tyonantajien ja vakuutettujen maksuilla. Tyonan-
tajan sosiaalivakuutusmaksuja ovat sairausvakuutusmaksu, tyottomyysvakuutusmaksu, tyoelake-
maksu, tapaturmavakuutusmaksu ja ryhméahenkivakuutuksen maksu.

Kustannusvaikutuksiltaan suurin vakuutusperusteinen sosiaaliturvan muoto on tyoeldke, joka
kustannetaan tyoeldkemaksuilla. Kustannuksiin osallistuvat kaikki tyOnantajat ja tyontekijat.
Maksu mitoitetaan siten, ettd se yhdessd tyoeldkerahastojen sijoitusten tuottojen kanssa kattaa
vuoden aikana rahastoitavan elikevastuun, maksetut yhteisesti kustannettavat elikkeet, hoitoku-
lut ja saamatta jadneistd vakuutusmaksuista syntyvét tappiot. Tyoeldkemaksu mééaritetdan vakuu-
tustoiminnan yleisen kéytdnnon mukaisesti etukéteen kullekin vuodelle. Tyomarkkinakeskusjér-
jestot neuvottelevat kunkin vuoden tyoeldkemaksun keskimaariisesté tasosta vuodeksi tai useam-
maksi vuodeksi kerrallaan.

Kaikki tyontekijat on Suomessa vakuutettu myds tyottdmyyden varalta. Tyottomyysturvan ra-
hoittavat valtio sekd tyOnantajat ja tyontekijét tyottomyysvakuutusmaksuilla. Tydnantajien tulee
lisdksi ottaa tapaturmavakuutus tyontekijoilleen. Vakuutus korvaa tyGtapaturman ja ammattitau-
din aiheuttamat kulut ja ansionmenetykset. Kaikki Suomessa vakituisesti asuvat ihmiset on myos
vakuutettu sairauden varalta. Sairausvakuutuksen rahoittavat tydnantajat, tydntekijét ja valtio yh-
dessi. Sairausvakuutuksesta maksetaan sairaus- ja vanhempainpiivirahoja, laéke- ja matkakor-
vauksia seké korvauksia tyoterveyshuollon ja yksityisten terveyspalvelujen kustannuksista.

Ty0antajien sosiaaliturvamaksuja on viime vuosina alennettu, kun kansaneldkemaksu poistettiin
vuonna 2009 ja kilpailukykysopimus on alentanut tyonantajien sairausvakuutusmaksua, tyoelé-
kemaksua ja tyottomyysvakuutusmaksua vuosina 2017-2020 noin kolme prosenttiyksikkoa. Kil-
pailukykysopimuksen johdosta tyonantajilta poistuva maksuosuus siirrettiin palkansaajamaksui-
hin. Ndin varmistettiin maksutuoton sdilyminen.

Suomessa toteutettu alueellinen maksuvapautuskokeilu (2003 —2012) ei tuottanut toivottuja tydl-
lisyystavoitteita. Kokeilun seurantatutkimuksissa todettiin, ettd tyonantajien sosiaaliturvamaksun
vapautuksella ei ole ollut tilastollisesti merkittévéaé vaikutusta kokeilualueen tydllisyyteen, vaan
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osa maksuvapautuksesta johtuvasta tydvoimakustannusten alennuksesta kompensoitui kokeilu-
alueen nopeammalla palkkojen kasvulla.

Jos kysymyksessd tarkoitetut yksinyrittdjét, jotka palkkaavat ensimméisen tyontekijénsd, va-
pautettaisiin tyonantajamaksuista, tulisi puuttuva sosiaaliturvajarjestelmien maksutuotto kompen-
soida, koska muutoin maksurasite siirtyisi muille tyonantajille tai vaihtoehtoisesti vaikuttaisi
maksuilla katettavien etuuksien tasoja pienentdvésti. Vaihtoehtona voisi olla myds se, ettid puut-
tumaan jadva maksutuotto rahoitettaisiin verovaroin.

Tietylle tydnantajaryhmélle myonnettéva maksuvapautus lisdisi tyonantajien velvoitteita ja byro-
kratiaa seka lisdisi hallinnollisia kustannuksia. Alueellisen maksuvapautuskokeilun tuloksien va-
lossa tulee arvioida, tuottaisiko maksuvapautus halutun tyollisyytta lisddvan vaikutuksen. Lisdksi
tulee arvioida, loisiko ensimmaéistd tyontekijad koskeva maksuvapautus uuden tyollistdimisen kyn-
nyksen, joka kdytdnndssé vaikeuttaisi seuraavien tyontekijoiden palkkaamista. Ensimmaéista tyon-
tekijad koskeva maksuvapautus voi myOs vadristdd yritysten vélistd kilpailua ja yhdenvertai-
suutta, kun tyontekijan palkkaamisen kustannukset olisivat tyOntekijimadradsta riippuen erisuu-
ruiset eri tydnantajille.

Tyo6paikkojen syntymistd ja tydvoiman saantia pk-yrityksiin tuetaan myés uudistettavalla palkka-
tuella, jonka kdyttod yrityksissd on tarkoitus lisatd merkittdvasti. Tavoitteena on vihentdd byro-
kratiaa ja yksinkertaistaa palkkatuen hakemista. Palkkatukipaikkojen vélitystd varten on muun
muassa otettu kiyttoon sdhkoinen vélityspalvelu. Lisdksi selvitetddn ennakolta sitovan palkkatu-
kipaatoksen antamista tyonantajalle sekd mahdollisuutta maksaa palkkatuki osittain etukéteen.
Myos yksinyrittéjat voivat tyollistdd palkkatuella tyontekijén, kun muut yritykseen ja tyontekijéan
liittyvit palkkatuen myontdmisen ehdot tayttyvit.

Kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jérjestdjana vahvistetaan kdynnistamalld tyollisyyspalvelu-
jen alueelliset kuntakokeilut. Keskeisend keinona on tyollisyyspalvelujen, osaamispalvelujen ja
sote-palvelujen nykyistd vahvempi yhteensovittaminen kunta-alustalla. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle maaliskuussa 2020. Asiakkaat siirtyvdt kuntien vastuulle syksylla
2020. Ensimmaiselld hakukierroksella hyvaksyttiin kokeiluun 89 kuntaa 20 kokeilualueella.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen palveluilla tuetaan myos pk-yrityksid niiden kasvussa. Yrityskdynnit
ovat tirked osa TE-toimistojen palvelua yritysten palvelutarpeisiin vastaamiseksi. Myds viestinté
ja markkinointi kdytettdvissd olevista julkisista palveluista yrityksille on tirkedd, silld monet yri-
tykset eivit tunne palveluja. Yrityksille suunnattuja laajempia viestinté- ja markkinointikampan-
joita on toteutettu sddnndllisesti.

TE-toimistoissa on kiynnistetty useita hankkeita, joissa tuetaan pk-yrityksia rekrytoinnissa, muun
muassa valtakunnallinen Tyollista taidolla-hanke, jossa yrittdjd saa neuvontaa tyGvoiman hank-
kimisesta ja tydnantajuudesta ensimméisen tyontekijan rekrytoimiseksi.

Helsingissé 6.3.2020

Ty6ministeri Tuula Haatainen



