Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 622/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen koulujen seksuaalikasvatuksesta
Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Sarkkisen /vas ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 622/2017 vp:

Mité hallitus aikoo tehd& varmistaakseen, etté jokainen lapsi ja nuori saa Suomessa ope-
tussuunnitelman mukaista terveyskasvatusta ml. seksuaalikasvatusta?

onko hallitus tietoinen siitd, ettd joissakin kunnissa osa nuorista jatetddn opetussuunni-
telman mukaisen seksuaalikasvatuksen ulkopuolelle ja

miten hallitus aikoo ohjeistaa kuntia asiassa?
Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:
Perusopetus on koulutusjérjestelman kivijalka

Perusopetuslain (1998/628) mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ih-
misyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen sekd antaa heille elamassa
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnas-
sa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittdad itseddn elamansa
aikana seka opetuksen tavoitteena on liséksi turvata riittdva yhdenvertaisuus koulutuksessa koko
maan alueella. Opetuksella ja kasvatuksella edistetdén eldman, ihmisarvon, loukkaamattomuu-
den, ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmisten kunnioittamista sekd tuetaan oppilaiden kas-
vua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi.

Perusopetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisid periaatteita. Perusopetuksen valta-
kunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskevan valtioneuvoston asetuksen (2012/422) mukaan
kasvatuksessa, opetuksessa ja ohjauksessa seka kaikessa koulun toiminnassa tulee aktiivisesti
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Kasvatus ja opetus tulee jarjestda
yhteisty0ssé kotien ja huoltajien kanssa siten, ettd jokainen oppilas saa oman kehitystasonsa ja
tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta ja tukea siten, etta se edistdd oppilaiden tervettd kasvua
ja kehitysta.

Lainsaddannon ja valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan opetus jarjestetdén
oppilaiden iké ja edellytykset huomioon ottaen ja niin, ettd se edistdd oppilaiden tervetta kasvua
ja kehitystd. Tama periaate on pohjana kaikelle opetuksen sekd muun perusopetusta tukevan
toiminnan suunnittelulle ja toteuttamiselle koulussa.
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Terveystiedon opetuksen tehtdvand on opetussuunnitelman perusteiden mukaan kehittdd moni-
puolisesti oppilaiden terveysosaamista. Terveysosaamisella (health literacy) tarkoitetaan kykya
sellaisen tiedon hankintaan, rakentamiseen, arviointiin ja kdyttdmiseen, jonka pohjalta ihminen
pystyy ymmaértdmaan syvemmin itseddn, muita ihmisid ja ympéroivdd maailmaa terveyden na-
kdkulmasta. Koulujen opetuksessa terveysosaaminen rakentuu viidestd laajasta osa-alueesta.
N&ma ovat terveyteen liittyvét tiedot, kdytannon taidot, kriittinen ajattelu, itsetuntemus ja eetti-
nen vastuullisuus.

Itsetuntemuksella tarkoitetaan kyky& omien ajatusten, tarpeiden, motiivien, tunteiden, kéayttay-
tymisen, kokemusten, asenteiden ja arvojen tiedostamiseen ja arviointiin. Olennaista on myoés
kyky tunnistaa oman kehon fyysisia ja psyykkisid viestejé. Itsetuntemusta kehitettdessa on tér-
kedd etsia asioita tai tekijoita, joiden avulla terveysasiat on mahdollista liittdd omaan elamaan,
pyrkien 16ytdmadn niille henkilokohtaisia merkityksia.

Opetussuunnitelman arvoperusta ja toimintakulttuuri

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka edellyttavat jokaisen
lapsen oppimisesta ja hyvinvoinnista huolehtimista. Perusopetus perustuu ké&sitykseen lapsuu-
den itsearvoisesta merkityksestd. Jokainen oppilas on ainutlaatuinen ja arvokas juuri sellaisena
kuin han on. Jokaisella oppilaalla on oikeus hyvaan opetukseen ja onnistumiseen koulutydssa.
Oppimisesta syrjaytyminen merkitsee sivistyksellisten oikeuksien toteutumatta jaamista ja on
uhka terveelle kasvulle ja kehitykselle. Perusopetus luo edellytyksia elinikdiselle oppimiselle,
joka on erottamaton osa hyvan elaman rakentamista.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan tasa-arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate
ohjaavat perusopetuksen kehittdmistd. Opetus edistdd osaltaan taloudellista, sosiaalista, alueel-
lista ja sukupuolten tasa-arvoa. Opetus on oppilaita uskonnollisesti, katsomuksellisesti ja puo-
luepoliittisesti sitoutumatonta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 on maéritelty toimintakulttuurin kehitté-
mista ohjaavat periaatteet. Niissa korostuvat muun muassa yhdenvertaisuus ja tasa-arvo:

”Oppiva yhteiso edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Yhteison jasenet tulevat kohdatuiksi ja
kohdelluiksi samanarvoisina riippumatta mistadn henkiloon liittyvasta tekijasta (Yhdenvertai-
suuslaki 21/2004). Samanarvoisuus ei merkitse samanlaisuutta. Yhdenvertainen kohtelu edellyt-
téé seké perusoikeuksien ja osallistumisen mahdollisuuksien turvaamista kaikille ettd yksilollis-
ten tarpeiden huomioon ottamista.

Peruskouluaikana oppilaiden kasitys omasta sukupuoli-identiteetisté ja seksuaalisuudesta kehit-
tyy. Oppiva yhteiso edistad arvoillaan ja kdytanteilldan sukupuolten tasa-arvoa ja tukee oppilaita
oman identiteetin rakentumisessa. Opetus on lahestymistavaltaan sukupuolitietoista. Yhteiso
rohkaisee oppilaita tunnistamaan omat mahdollisuutensa seké& suhtautumaan eri oppiaineisiin,
tekemadn valintoja ja sitoutumaan opiskeluun ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja. Oppi-
misympaéristoja, tyotapoja ja opetusmateriaaleja valitsemalla ja kehittdméalla luodaan nékyvyytta
inhimillisen moninaisuuden arvostamiselle.”
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Yhdenvertaisessa ja turvallisessa oppimisilmapiiriss@ jokaisella oppilaalla on muiden kanssa
yhtéldiset mahdollisuudet saada tukea oppimiseensa ja kasvaa omana itsendan seka tulla tasa-
vertaisesti huomioiduksi ja kuulluksi. Opettajan tulee tydssadn noudattaa Yhdenvertaisuuslakia
(1325/2014). Lain kahdeksannen pykalan mukaan “ket&an ei saa syrjid ian, alkuperén, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkildon liittyvén syyn perusteella.” Opettajan tulee tydssddn myds noudattaa Tasa-
arvolakia (1986/609) ja siihen tehtyj&d muutoksia (2014/1329).

Terveystieto perusopetuksessa

Terveystietoa opetetaan vuosiluokilla 1-6 osana ymparistdoppia. Vuosiluokilla 7-9 opetuksessa
syvennetéan ja laajennetaan alempien vuosiluokkien aikana késiteltyja teemoja ikakauden mu-
kaisesti.

Vuosiluokilla 1-2 ympéristboppi on biologian, maantiedon, fysiikan, kemian ja terveystiedon-
aloista koostuva integroitu oppiaine, jonka opetukseen siséltyy kestavéan kehityksen nakdkulma.
Terveystiedon kannalta keskeisté vuosiluokkien 1-2 opetuksessa on oppia ymmértdmaan terve-
ytta tukevia ja suojaavia tekijoitd ymparistdssa ja ihmisen toiminnassa, ja edistéa terveyttd, hy-
vinvointia ja turvallisuutta tukevaa osaamista. Keskeisia sisaltoja valitaan muun muassa siten,
ettd oppilaalle muodostuu ymmarrys ihmisen kehon osista ja elintoiminnoista sekd eldménku-
lusta ja oman ikékauden kasvusta ja kehityksesta padpiirteissaan.

Vuosiluokkien 7-9 terveystieto on monitieteelliseen tietoperustaan pohjautuva oppiaine. Tervey-
teen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvia ilmidita tarkastellaan ikédkaudelle sopivalla tavalla
terveysosaamisen eri osa-alueiden kautta. Tavoitteiden pohjalta luodaan ehyitd, ikatasoisesti
etenevié opetuskokonaisuuksia. Opintokokonaisuudet rakentavat monipuolista tietoa ja osaamis-
ta terveydestd voimavarana, sen fyysisestd, psyykkisesté ja sosiaalisesta osa-alueesta sekd nai-
den vélisestd vuorovaikutuksesta.

Vuosiluokkien 7-9 terveystiedon siséltdalue S1 eli Terveyttd tukeva kasvu ja kehitys -sisalldisséa
painottuvat identiteetin, mindkuvan ja itsetuntemuksen rakentuminen, seksuaalinen kehittymi-
nen, huolenpidon seka perheen ja laheisten merkitys, mielen hyvinvointi ja itsensa arvostaminen
seka turvataidot.

Vuosiluokkien 7-9 terveystiedon sisédltdalue S2 eli Terveytta tukevat ja kuluttavat tekijat seké
sairauksien ehkaisy -siséltoja valitaan syventden tietoa ja ymmarrysta terveytta tukevista voima-
varoista ja sairauksia ehkaisevista tekijoista. Sisalldissd perehdytddn muun muassa seksuaalisuu-
teen, seksuaaliterveyden eri osa-alueisiin ja seksuaalisen kehityksen monimuotoisuuteen.

Vuosiluokkien 7-9 terveystiedon sisaltdalue S3 Terveys, yhteisot, yhteiskunta ja kulttuuri -
sisalloissé otetaan esille opiskelu-, tyo- ja toimintakyky nuoruudessa. Tietoldhteitd, erilaisia ter-
veysmarkkinoinnin ja vaikuttamisen keinoja tarkastellaan erityisesti tiedon luotettavuuden ja
terveysvaikutusten nakokulmasta. Terveyden edistdmisen sisalldissé otetaan huomioon kulttuu-
rin terveyttd edistavd merkitys ja kulttuurinen herkkyys, kestava elamantapa, kansalaisten yh-
denvertaisuus ja osallisuus sekd ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
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Kodin ja koulun yhteistyosta

Perusopetuslain 3 8 mukaan opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Lapsi ja nuori
eldd samanaikaisesti sekéd kodin ettd koulun vaikutuspiirissé. Kodin ja koulun yhteistyd edistaa
oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Koulu tukee kotien kasvatustehtévéé ja vastaa oppilaan
opetuksesta ja kasvatuksesta kouluyhteison jasenena.

Yhteisty6n lahtokohtana on luottamuksen rakentaminen, tasavertaisuus ja keskindinen kunnioi-
tus. Kodin ja koulun yhteistyon suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa opetuksen jérjestdja. Yh-
teisty6ssa kodin ja koulun valilla opetuksen jarjestdjat paattavat yhteistyon tavoista ja muodosta.
Kodin ja koulun yhteistydhon kuuluu huoltajien ottaminen mukaan koulutydn yhteiseen suun-
nitteluun ja huoltajien kanssa kaytava yhteydenpito. Kodin ja koulun yhteisty6 lisd4 oppilaan,
luokan ja koko kouluyhteisdn hyvinvointia ja turvallisuutta.

Kodin ja koulun yhteistytssé tulee toisinaan esille tilanteita, joissa kodin ja koulun ké&sitykset
opetuksen ja kasvatuksen siséllgsta ja toteuttamista poikkeavat toisistaan. Erilaisten nakemysten
taustalla voivat olla esimerkiksi uskonnolliset ja kulttuuriset syyt.

Oppivelvollisuus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus koskee ndin ollen
my06s Suomessa vakinaisesti asuvia muun maan kuin Suomen kansalaisia. Oppivelvollisuus al-
kaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitseman vuotta. Oppivelvollisuus paattyy, kun perusope-
tuksen oppimé&éra on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.

Perusopetuslain 26 § mukaan oppivelvollisen on osallistuttava taman lain mukaisesti jarjestet-
tyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppiméaaraa vastaavat tiedot.
Opetuksen jarjestajén tulee lain mukaan seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissa-
oloja ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on
huolehdittava siitd, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Jos oppivelvollinen ei osallistu perus-
opetuslain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen, oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppi-
velvollisen edistymista.

Perusopetuslain 35 8:n mukaan oppilaan tulee osallistua tdssa laissa saadettyyn opetukseen jo-
hon hénet on otettu, jollei hanelle ole erityisesta syysta tilapaisesti myonnetty vapautusta. Oppi-
laan on perusopetuslain mukaan suoritettava tehtdvansé tunnollisesti ja kdyttaydyttava asialli-
sesti. Perusopetuslain 18 8:n mukaan oppilaan opetus voidaan jérjestaa osittain toisin, jos oppi-
laalla katsotaan joltakin osin ennestddn olevan perusopetuksen oppimaaréa vastaavat tiedot ja
taidot, perusopetuksen oppimééran suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat
opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai jos se on perusteltua oppilaan terveyden-
tilaan liittyvisté syista. Naitd perusteita on aina tulkittu tiukasti ja poikkeuksia opetusjarjestelyi-
hin tehddan harvoin. Kéaytanndssa oppilas voi esimerkiksi saada vapautuksen vieraan Kkielen
opetuksesta sill& perusteella, ettd hdn on oppinut kyseista Kieltd esimerkiksi kotona tai asuessaan
ulkomailla. Myds vaikeasti vammainen tai sairas oppilas voi saada kokonaan tai osaksi vapau-
tuksen liikuntatunneista. Mahdolliset poikkeamiset tulee toteuttaa ensisijaisesti opetuksellisina
ratkaisuina — esimerkiksi ryhman sisalla opetusta eriyttamalla.
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Arviointia perusoikeuksien ndkokulmasta

Opetus- ja kulttuuriministerié on myds selvittanyt asiaan kannalta keskeisid perusoikeuksiin
liittyvid ndkokohtia. Arviossa painottuvat lapsen oikeuksien ensisijaisuus ja perusoikeuksien
keskindisen punninnan merkitys.

Suomen perustuslain 11 8 mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakau-
mus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvolli-
nen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perustuslaissa tarkoitetulla uskonnonvapaudella on uskonnon opetuksen lisdksi vaikutusta myds
koulun muuhun toimintaan. Opetuksessa tulee kunnioittaa yksilén vakaumusta, lapsen oikeuksia
ja huoltajan oikeutta vastata lapsen kehityksestd. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maéa-
réayksilla suojataan lapsen huoltajien oikeutta maarata lapsen saaman maailmankatsomuksellisen
opetuksen sisallosta.

Uskonnonvapauteen vedoten ei kuitenkaan voi kuitenkaan ohittaa muita perusoikeuksia. Mita
tahansa seikkaa opetuksessa ei voi tulkita maailmankatsomukselliseksi, ja monilla opetuksen
sisélloilld, esimerkiksi terveyden edistdmisen opetuksella, on merkitysta muiden perusoikeuksi-
en toteutumisen kannalta. Perustuslain 7 §:ssa sdadetaan oikeudesta koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen seké perustuslain 19 §:ssé sdadetéan sosiaalisista oikeuksista. Naihin kuuluvat jul-
kisen vallan velvoite edistdd vaeston terveyttéd seka velvoite tukea perheen ja muiden lasten huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 16 § mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvolli-
suudesta s&&detddn lailla. Oikeudella perusopetukseen tarkoitetaan oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvaa opetusta (HE 309/1993 vp s. 64). Perusopetuslain 26 8 mukaan oppivelvollisen on
osallistuttava lain mukaan jarjestettyyn opetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimaaraa vastaavat tiedot.

Seksuaalikasvatuksen sisédltd perustuu perusopetuslain nojalla maéariteltyihin opetussuunnitel-
man perusteisiin. Talldin se kuuluu oppivelvollisuuden piiriin. Velvoitteella seksuaalikasvatuk-
seen osallistumiseen on myods yhteiskunnallisesti hyvéksyttava syy. Tama edellyttad, ettd us-
konnon tunnustamiseen ja omantunnon vapauteen liittyvét seikat on otettu huomioon opetukses-
sa niin, ettd opetus on uskonnollisesti sitouttamatonta, ja etta kodin ja koulun yhteistydssa turva-
taan vanhemmille mahdollisuus maarata maailmankatsomuksellisesta opetuksesta.

Eri ndkokohtia punnittaessa keskeisimméksi nousevat lapsen oikeudet. Terveys- ja seksuaali-
kasvatuksessa on kyse edellytysten antamisesta lapsen oikeudelle méé&ratd ruumistaan ja oikeu-
desta terveyteen sekd kasvaa itsemaardamisoikeuden kayttdjaksi. Vanhempien oikeus lapsen
maailmankatsomuksellisen kasvatuksen ohjaamiseen ei voi tehdé tyhjaksi tata lapsen oikeutta.
Asianmukainen terveys- ja seksuaalikasvatus tukee lapsen oikeutta itsemééardédmiseen ja siihen
kuuluvaa oikeutta henkiseen kasvuun. Se antaa edellytyksia oikeudelle méérata ruumistaan, oi-
keudesta terveyteen sekd mahdollisuudesta kasvaa itsemaardamisoikeuden kayttéjaksi.
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Lapsen oikeuksia korostavassa tulkinnassa vanhempien maailmankatsomus ei voi poistaa lapsen
oikeutta saada itsemaaraamisoikeutta tukevaa tietoa opetuksessa, joka kuuluu oppivelvollisuu-
den piiriin. Lakiin perustuva oppimaéra luetaan siten myds ihmisoikeusvelvoitteiden ja oman-
tunnonvapauden ndkokulmasta yhteiskunnallisesti hyvéaksyttdvana velvollisuutena edellytetyn
osallistumisen piiriin. Kodin ja koulun yhteistydnd on siten 1dydettava keinot, jolla lapsi saa
opetussuunnitelman perusteiden mukaisen terveyskasvatuksen ja seksuaalikasvatuksen ja jossa
samalla kunnioitetaan mahdollisimman hyvin perheen vakaumusta. Vanhempien vakaumus ei
kuitenkaan oikeuta kieltdimaan terveyskasvatusta lapselta.

Vakaumus ja kulttuuriin liittyvat tavat

Kaytannon koulutydssé voi esiintya tilanteita, joissa huoltaja kokee, ettd esimerkiksi kodin us-
konnollinen vakaumus tai kulttuuriin liittyvat tavat ovat ristiriidassa muille oppilaille annettavan
opetuksen tai tydmuotojen kanssa. Tallaisissa tilanteissa on tarkoituksenmukaista keskustella
huoltajan kanssa ja tuoda esille opetusta koskevat normit ja niiden sisaltdmét periaatteet.

Ensisijaisesti koulun tulee pyrkia jatkamaan keskustelua rakentavassa hengessa huoltajien kans-
sa ja valottamaan tilannetta koulujérjestelman kannalta katsottuna. Koulu ei voi ilman hyvin
vahvoja, esimerkiksi terveydellisia perusteluja tehda jarjestelyd, jossa oppilas ei osallistuisi kai-
Kille yhteisten oppiaineiden opetukseen. Hyvaksytty opetussuunnitelma maarittelee opetuksen
tavoitteet ja sisallot vuosiluokittain. Ne koskevat kaikkia perusopetukseen osallistuvia.

Opetus on oppilaita uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitouttamatonta. Sen vuoksi oppilasta
ei voida pelkastaan esimerkiksi uskonnollisen vakaumuksen perusteella tai uskonnon vapauteen
viittaamalla vapauttaa jonkin yhteisen oppiaineen opetuksesta. Mydskaan jonkin oppiaineen
oppimaarad ei voida muuttaa tai raataléida huoltajan uskonnollisten tai kulttuuristen nakemysten
perusteella.

Koulun ja opettajan tulee paattaessadn joustavista opetusjarjestelyista tai eriyttdessaan opetusta
ottaa huomioon oppilaiden yhdenvertaisuus, opetussuunnitelman toteutuminen seka erilaiset
vastuukysymykset. Opettaja on virkavastuussa siitd opetusryhmastd, jota hén opettaa tyojarjes-
tykseen merkittyna aikana. Jos oppilas tekee tuntien aikana eriytettyja tehtdvia tai muuta toimin-
taa, opettajan tulee pystya valvomaan oppilasta.

Seksuaaliterveyteen liittyvaan opetukseen osallistuminen on jokaisen lapsen oikeus. Perusope-
tuksen tavoitteena on oppilaan laajan yleissivistyksen muodostuminen, maailmankuvan avartu-
minen ja syveneminen. Suomalainen perusopetus tukee oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eetti-
sesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen.

Helsingissd 9.2.2018

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen



