Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 628/2021 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen Suomen rajaturvallisuuden paranta-
misesta ja Puolan tukemisesta kriisin keskelli

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Petri Hurun /ps néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 628/2021 vp:

Millé konkreettisilla toimilla Suomi parantaa rajaturvallisuuttaan ja varautuu suuren siirto-
laisméAérén torjumiseen, erityisesti tilanteessa, jossa maahan pyritddn voimakeinoin ja

milld keinoin Suomi osoittaa tukensa erityisesti Puolalle, joka suojelee télld hetkelld omien
rajojensa lisdksi koko EU-aluetta hybridihyokkaykseltd?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Suomessa on laadittu seké valtakunnalliset ettd alueelliset suunnitelmat laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumiseksi vuosina 2015 - 2016 Pohjois-Suomessa tapahtuneen siirtolaisilmion jal-
keen. Suunnitelmat on laadittu viranomaisyhteistydssi ja ne késittivat sisdministerion, Rajavar-
tiolaitoksen, Maahanmuuttoviraston ja poliisin vastuulle kuuluvat kokonaisuudet. Suunnitelmat
sisdltdviat myos Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) avun vastaanottamisen seki perin-
teisissé yhteisoperaatioissa ettd nopeassa rajainterventiossa. Liséksi Rajavartiolaitos on laatinut
suunnitelmat sisérajavalvonnan palauttamiseksi tarvittaessa. Suunnitelmia on péivitetty vastaa-
maan toimintaymparistossd tapahtuneita muutoksia ja niitd on testattu vuosittain harjoituksissa.
Sisdrajavalvonnan palauttamissuunnitelma on toimeenpantu viimeksi COVID-19 -pandemian yh-
teydessd. Viranomaisten suunnitelmissa on huomioitu my6s mahdollinen voimakeinojen avulla
tapahtuva maahan pyrkiminen.

Vuonna 2018 jarjestettiin Maahanmuuttoviraston johtamana jarjestelykeskuksen perustamista ja
toimintaa kehittdva harjoitus. Harjoitus toimeenpantiin moniviranomaisyhteistydssd. Vuonna
2019 harjoiteltiin Rajavartiolaitoksen johdolla tilanteenmukaista toimintaa ministerio-, keskus-
hallinto- ja aluetasoilla. Rajavartiolaitoksessa on liséksi vuosittain harjoiteltu laajamittaiseen
maahantuloon liittyvien valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa alueellisella tasolla. Vuoden
2020 alussa Frontex jarjesti Suomessa harjoituksen, jossa testattiin Suomen valmiutta vastata laa-
jamittaiseen maahantuloon ja arvioitiin siihen liittyvid haavoittuvuuksia. Rajavartiolaitos ja Maa-



hanmuuttovirasto osallistuivat harjoitukseen. Laittoman maahantulon hallintaan keskittyvi mo-
niviranomaisharjoitus toteutettiin Rajavartiolaitoksen johdolla marraskuussa 2021. Vastaavia
kansallisia ja kansainviélisid harjoituksia on suunniteltu myos vuosille 2022 ja 2023.

Mahdollisessa laajamittaisen maahantulon tilanteessa ministeriét ja viranomaiset toimisivat voi-
massa olevan lainsdddédnnon ja laajamittaisen maahantulon hallintaa koskevien suunnitelmien
mukaisesti. Viranomaiset ohjaisivat maahantulijat hallitusti kd&nnytys-, turvapaikka- ja esitutkin-
taprosesseihin. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa valtioneuvoston péitoksellé voitaisiin pe-
rustaa jérjestely- ja vastaanottokeskuksia, joissa maahantulijoiden rekisterdinti toteutettaisiin.

Laajamittaisen maahantulon tilanteen hallinnan niin edellyttdessd Suomi voisi my0s rajoittaa ra-
jaliikennettd ja sulkea rajanylityspaikkoja. Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n mukaan valtioneu-
vosto voi paittdé rajanylityspaikan sulkemisesta méairdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on
valttiméatontd vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle
aiheutuvan uhan torjumiseksi. Sisdministerid pééttad tarvittavista valittomistd toimenpiteista,
kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estdd Suomen kan-
salaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen oikeutta ldhted maasta eikd loukata va-
paata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon piiriin kuuluvien henkiléiden oi-
keuksia eikd kenenkddn oikeutta kansainvélisen suojelun saamiseen. Lisédksi rajavartiolain 30 a
§:n mukaan rajanylityspaikalla voidaan rajaliikenteen ja rajatarkastusten sujuvuuden helpotta-
miseksi rajoittaa liikkumista ajallisesti.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa Suomi voisi pyytdd myos Frontexin nopean rajainterven-
tion kdynnistdmistd ulkorajallaan. Suomi voisi saada EU:n kautta my6s materiaalitukea kuten
telttoja ja suojavilineitd sekd rahoitustukea.

Hallitus on tehnyt ja on edelleen valmistelemassa toimenpiteitd vahvistaakseen Suomen varautu-
mista laajamittaiseen maahantuloon. Hallitus on jo aiemmin pannut vireille valmiuslain muutosta
koskevan hankkeen, jossa on tarkoitus késitelld myos laajamittaista maahantuloa ja hybridivai-
kuttamista maahantulijoita ohjaamalla. Liséksi hallitus on antanut eduskunnalle 7.10.2021 esityk-
sen kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain muuttamiseksi. Ehdotuksessa lakia muutettaisiin muun muassa siten, etti
Maahanmuuttovirastolle keskitettdisiin vastuu siitd valmiussuunnittelusta, joka koskee vastaan-
ottopalveluiden jérjestdmistd laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Sisdministeriossd on parhaillaan valmisteilla kahteen eri kokonaisuuteen liittyvid lakimuutoksia,
jotka tukisivat valmiutta laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Valmistelussa on ehdotus liittyen
lakiin séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikdistd, mikd mahdollistaisi
sdiloonottokapasiteetin nykyistd nopeamman laajentamisen. Sisdministeriossd valmistellaan
myo0s sdannoksii, jotka liittyvat Euroopan unionin turvapaikkaviraston tuen kdyttdmiseen laaja-



mittaisen maahantulon tilanteessa. Edelld mainittuja kokonaisuuksia koskevat hallituksen esityk-
set on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2022. Lisdksi siséministerio on 24.11.2021 aset-
tanut hankkeen arvioimaan lainsddddnndn mahdollisia muutostarpeita varautumiseksi muuttolii-
kettd hyviaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen.

EU:ssa on jo pitkddn ollut vireilld maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus, jolla jarjes-
telmda pyritddn kriisivuosien 2015-2016 jilkeen tekeméédn kestdviammaéksi ja tehokkaammaksi.
Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon ja liitteena viisi sdddosehdotusta uudis-
tuksen kdynnistdmiseksi uudelleen. Lisdksi aiempia ehdotuksia jatettiin sellaisenaan poydalle jat-
koneuvotteluiden pohjaksi, hyodyntden jo saavutetun yhteisymmarryksen. EU:n komissio on an-
tamassa joulukuussa my0s Schengenin rajasddannostdod koskevan uudistamisehdotuksen, jossa
huomioidaan hybridivaikuttamistilanteet. Suomi tukee EU-sdéinndsten uudistamista.

Suomi on yhdessd muiden EU-maiden kanssa useaan otteeseen tiukasti tuominnut sen, ettd Valko-
Venijan toimesta on kohdistettu Latviaan, Liettuaan ja Puolaan laitonta maahantuloa, jonka ta-
voitteena on horjuttaa ndiden maiden sisdista turvallisuutta ja yleista jarjestystd. Suomi voi tukea
muita EU:n jésenvaltioita esimerkiksi ulkorajavalvonnan tehostamisessa tai turvapaikanhakijoi-
den vastaanottamisessa seka turvapaikkahakemusten kasittelyssd Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto Frontexin tai Euroopan turvapaikkatukivirasto EASO:n koordinoiman operatiivisen tuen
kautta. Toistaiseksi Puola ei ole pyytanyt EU:lta tillaista tukea. Mikali Puola pyytdisi tukea EU:n
virastojen kautta tai kahdenvélisesti, Suomi arvioisi mahdollisuudet antaa pyydettya tukea Puo-
lalle.

Hallitus suhtautuu tilanteeseen darimmdiisen vakavasti. Koska akuutti hybridivaikuttaminen koh-
distuu koko Euroopan unioniin, ratkaisuja on haettava myds ja ensisijaisesti EU-tasolla. Hallitus
osallistuu tédhén aktiivisessa yhteistyOssd toisten jésenvaltioiden kanssa. On myds muistettava,
ettd hybridivaikuttamiseen vastataan lainsd4ddnnon ja operatiivisten toimien liséksi ulkopolitii-
kan ja diplomatian keinoin.

Helsingissé 2.12.2021

Sisdministeri Krista Mikkonen
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