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Vastaus kirjalliseen kysymykseen kiinteistoverolain 13 a §:n sovelta-
misalan laajentamisesta yleishyodyllisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sari Essayahin /kd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 63/2018 vp:

Aikooko hallitus edistdd kiinteistoverolain 13 a §:n laajentamista siten, ettd se tulee sovel-
lettavaksi myos yleishyddyllisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Kiinteistoverotuksessa ja tuloverotuksessa uskonnollisia yhdyskuntia kohdellaan evankelis-lute-
rilaisen ja ortodoksisen kirkon kanssa yhdenmukaisesti ja eri tavoin kuin yleishyodyllisid yhtei-
sOjé.

Tuloverolain 21 §:n 2 ja 4 momentin mukaan evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko-
kunta sekd muu uskonnollinen yhdyskunta ja niiden seurakunnat suorittavat veroa ainoastaan
kunnalle ja ainoastaan elinkeinotulosta sekd muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoi-
tukseen kdytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta 124 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tuloveroprosentin mukaan, joka vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa on 6,27.

Yleishyodyllisen yhteison verotuksesta sdddetdén tuloverolain 22 ja 23 §:sséd. Lain 22 §:n 1 mo-
mentin mukaan yhteisé on yleishyodyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi
hyviksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessé, sen toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin eikéd se tuota toiminnallaan siihen osalliselle talou-
dellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tyksend. Pykadldn 2 momentti sisdltdd esimerkkiluettelon yhteisoistd, joita voidaan pitdd yleis-
hyodyllisind. Kirkko, uskonnollinen yhdyskunta tai niiden seurakunta eivét ole 22 §:ssi tarkoitet-
tuja yleishyodyllisid yhteisojé.

Yleishyodyllinen yhteiso on lain 23 §:n mukaan verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta seka
valtion- ettd kunnallisverotuksessa, lisdksi se on verovelvollinen kunnalle muuhun kuin yleiseen
tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta
124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan. Lain 23 §:n 3 momentissa maini-
tuista varainhankintamuodoista saatuja tuloja ei lainkohdan mukaan pidetd yleishyodyllisen yh-
teison elinkeinotulona ja ne ovat siten verovapaita.
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Lisdksi yhteiskunnallisesti merkittdvéa toimintaa harjoittavalle yleishyoddylliselle yhteisolle voi-
daan erdiden yleishyoddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun lain nojalla ja siind sié-
dettyjen edellytysten tdyttyessd hakemuksesta myontdd veronhuojennus tuloverotuksessa ve-
ronalaisten tulojen osalta, kiinteiston tuottaman tulon osalta kuitenkin vain, jos kiinteistod on kéy-
tetty pédasiallisesti yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen. Lain vakiintuneen soveltamis-
kaytannon mukaan uskonnollista yhdyskuntaa ei ole pidetty laissa tarkoitettuna yleishyodyllisena
yhteisona.

Kiinteistdverotuksessa kirkko ja uskonnollinen yhdyskunta ovat normaalisti kiinteistoverovelvol-
lisia, kuitenkin siten, etté kiinteistoveroa ei ole suoritettava kiinteistosté siltd osin kuin sitd kay-
tetdén evankelis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnan tai muun tahon
asianomaisella luvalla perustettuna hautausmaana.

Yleishyodylliset yhteisot ovat muutoin yleisesti kiinteistoverovelvollisia, mutta kiinteistovero-
lain 13 a §:n nojalla kunnanvaltuusto voi maérita yleishyddyllisen yhteison omistaman rakennuk-
sen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentin yleista kiinteistoveroprosenttia alemmaksi, jos kiin-
teistolla sijaitseva rakennus on pédasiallisesti yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytossd. Veropro-
sentiksi voidaan maadrdtd myos 0,00. Yleishyodylliselld yhteisolld tarkoitetaan tuloverolain
22 §:ssé tarkoitettua yleishyodyllistd yhteisoa.

Uskonnollisten yhteisdjen ja yleishyddyllisten yhteisdjen verotukseen liittyy siten eroja kiinteis-
toverotuksen lisdksi myos tuloverotuksessa.

Ydinkysymys on se, onko uskonnolliset yhdyskunnat verotuksellisesti rinnastettava evankelis-
luterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon vai yleishyddyllisiin yhteisdihin. Raja ei tosin ole selvé,
koska luonteeltaan uskonnollista toimintaa voidaan harjoittaa uskonnonvapauslain mukaisen re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan lisdksi my6s yhdistysmuodossa, jota muunlaista aatteel-
lista toimintaa harjoittavien yhdistysten tapaan voidaan pitda tuloverolaissa ja kiinteistoverolaissa
tarkoitettuna yleishyodyllisend yhteisoné, jos tuloverolain ja sen vakiintuneen tulkinnan mukaiset
yleishy6dyllisyyden tunnusmerkit muutoin tayttyvét.

Rekister6ityméttomat uskonnollista toimintaa harjoittavat useiden henkildiden vapaamuotoiset
yhteenliittymaét taas eivit ole oikeushenkildita eivétkd myoskadn verosubjekteja sen enempii tu-
loverotuksessa kuin kiinteistoverotuksessakaan.

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien verotusta ei ole asianmukaista arvioida pisteméisesti
vain yhden veromuodon osalta, vaan arvioinnin tulisi perustua laajempaan kokonaistarkasteluun.
Uskonnonvapauteen ja neutraalisuuteen liittyvét ndkokohdat puoltavat sitd, ettd uskonnolliset yh-
dyskunnat rinnastetaan pikemminkin evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon kuin yleis-
hyo6dyllisiin yhteiséihin.
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Valtiovarainministeri Petteri Orpo



