Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 64/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Kaunisvaaran ja Hannukaisen kai-
vosten yhteisvaikutusten selvittamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Hassin /vihr ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 64/2018 vp:

Miten hallitus aikoo taata, ettd Hannukaisen kaivoksen lupaprosessissa otetaan huomioon
ruotsalaisen Kaunisvaaran kaivoksen paastot, jotta arvokkaat Tornion-Muonionjoen kala-
kannat eivat vaarannu,

aikooko hallitus ryhtyd yhteistydssd Ruotsin viranomaisten kanssa toimiin kaivosten yh-
teisvaikutusten selvittamiseksi ja

millaisiin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd Tornion-Muonionjoen vedenlaatu ja kalakan-
nat pystytaan tulevaisuudessa turvaamaan mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksilta ja
etta esimerkiksi ksantaattipaastot eivat vahingoita vaelluskalakantoja?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Vesilakiin (587/2011) ja ymparistonsuojelulakiin (527/2014) perustuen valtion lupaviranomai-
nen, eli aluehallintovirasto, kasittelee ympéristo- ja vesitalouslupahakemuksen. Hallitus ei voi
puuttua yksittéisen lupaharkinnan siséltéon. Aluehallintovirasto tutkii, tayttyvatko luvan myon-
tdmisen edellytykset ja asettaa tarvittavat lupamaéraykset. Vesilain mukainen lupa-asia ratkais-
taan yleisimmin arvioimalla hankkeen hyotyja siitd aiheutuvia haittoja vastaan. Ymparistéluvan
myontdminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa muun muassa merkit-
tdvad ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista
taikka yleiseltd kannalta tarkean kayttdmahdollisuuden, kuten kalastuksen, vaarantumista. Ym-
paristéluvan mydntamisedellytysten tayttymistd harkittaessa tarkastellaan lupahakemuksen koh-
teena olevan hankkeen yhteisvaikutuksia muiden saman vaikutusalueen toimintojen kanssa. Lu-
van mydntamisen jélkeen valvontaviranomainen valvoo toimintaa, jotta varmistetaan lupamaa-
raysten noudattaminen ja luvanmyontdmisedellytysten tdyttyminen edelleen. Suomen kansainva-
listen sitoumusten nojalla hankkeista aiheutuvat ymparistévaikutukset toisessa valtiossa otetaan
huomioon kuten vastaava vaikutus Suomessa.

Hankkeisiin, joilla on todenné&kdisesti merkittavid ympdristovaikutuksia, sovelletaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaista arviointimenettelyd (YVA-
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menettely), joka perustuu EU-lainsd&ddéntoon. Kummatkin kyseessa olevat kaivoshankkeet on ka-
sitelty kansallisen lainsddddnnon mukaisissa YVA-menettelyissa. YV A-menettely koostuu ym-
paristévaikutusten arviointiohjelman laatimisesta, yhteysviranomaisen lausunnosta seké naiden
asiakirjojen perusteella laadittavasta arviointiselostuksesta, jossa esitetdan tiedot hankkeesta ja
sen vaihtoehdoista seké yhtenéinen arvio niiden ympéristovaikutuksista. Sek& arviointiohjelmasta
ettd arviointiselostuksesta pyydetaan tarvittavat lausunnot ja jarjestetdan kuulemiset. Yhteysvi-
ranomainen tarkistaa arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun seka laatii perustellun péatel-
mansa hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Y mpéristovaikutusten arviointiselostus ja
perusteltu paatelma on sisallytettava lupahakemukseen, ja lupaviranomaisen on otettava asiakirjat
huomioon arvioidessaan luvan myodntamisedellytysten tayttymista.

Jos hankkeella on todenndkaisesti merkittévié haitallisia vaikutuksia valtion rajojen yli, noudate-
taan YV A-menettelyssé valtioiden rajat ylittadvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehdyn yleis-
sopimuksen, Espoon sopimuksen (SopS 67/1997), mukaista menettelya. Sopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvista hankkeista on ilmoitettava vaikutusten kohteena oleville sopimuspuolille ja va-
rattava osallistumismahdollisuudet kohdeosapuolen viranomaisille ja kansalaisille YVA-menet-
telyn eri vaiheissa. YVA-menettelyn jalkeen jérjestetddn valtioiden valinen neuvottelu hankkeen
mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista seka toimista tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai
poistamiseksi sekd tarvittavista yhteistydmuodoista. Ympéristoministerio huolehtii Suomessa Es-
poon sopimuksen mukaisten tehtdvien hoidosta. Kummankin nyt kyseessa olevan kaivoshank-
keen osalta on arvioitu, ettad niilla on mahdollisesti rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia, minka
vuoksi niitd koskevissa YVA-menettelyissa on sovellettu Espoon sopimusta.

Espoon sopimuksen lisaksi hankkeeseen, joka voi aiheuttaa rajan ylittavia vaikutuksia vesien ti-
laan tai kayttdon Suomen ja Ruotsin vélisen rajajokisopimuksen (SopS 91/2010) soveltamisalu-
eella, sovelletaan rajajokisopimuksen sdanndksid. Rajajokisopimuksella on perustettu valtioiden
valinen yhteistydelin, Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio. Aiemmasta vuoden 1971 rajajo-
kisopimuksella maaratystd poiketen rajajokikomissio ei nykyaan toimi sopimusalueella lupavi-
ranomaisena eika rajajokisopimuksella maarata lupien myontamisen edellytyksista. Rajajokiko-
missio kehittaa rajavesistoyhteistyotd esimerkiksi antamalla lausuntoja rajan ylittavia vaikutuksia
mahdollisesti aiheuttavia hankkeita koskevista lupa-asioista, kayttdmalla muutoksenhakuoikeutta
kyseisissa asioissa ja seuraamalla yleisesti lupakaytantéa. Lupa-asioissa sovellettava lainsaadanto
ja lupaviranomaiset maéraytyvat sopimusosapuolten kansallisen oikeusjérjestyksen perusteella

Rajajokisopimuksen mukaisesti sopimusosapuolet méaradvat osaltaan valvontaviranomaisen,
joka valvoo yleistd etua rajan ylittavié vaikutuksia aiheuttavia hankkeita koskevissa asioissa, sekd
luvitus- ettd valvontaprosesseissa. Rajajokisopimuksen mukaisesti toisen sopimuspuolen kansa-
laisille ja viranomaisille tunnustetaan lupaprosesseissa samat oikeudet, kuin asianosaisille toimin-
nan sijaintimaissa. Lupa-asioista tiedottaminen, hakemusasiakirjojen nahtavilla pitdminen seka
kuuleminen ja asianosaisten osallistumismahdollisuudet jarjestetddn kummankin sopimuspuolen
puolella viranomaisten yhteistyona.
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Ruotsin ympéristoviranomainen toimitti ymparistoministeriolle ilmoituksen Kaunisvaaran kai-
voshankkeen YVA-menettelyn alkamisesta vuonna 2009. Kaivoshankkeen YVA-menettely to-
teutettiin Espoon sopimuksen mukaisesti siten, ettd Suomen viranomaisille ja kansalaisille varat-
tiin osallistumismahdollisuudet. Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio myénsi lupaviranomai-
sena ympéristdluvan vuonna 2010 vanhan rajajokisopimuksen nojalla. Tall& hetkelld Kaunisvaa-
ran kaivoksen osalta ei ole kdynnissa sellaista uutta lupaprosessia, jossa Espoon sopimuksen tai
rajajokisopimuksen mukaiset menettelyt tulisivat sovellettaviksi.

Hannukaisen kaivoshankkeeseen on tehty YVA-menettely vuosina 2012—2014. Kaivoshank-
keesta on ilmoitettu Ruotsin viranomaisille Espoon sopimuksen mukaisesti. Suomen ja Ruotsin
viranomaisille ja kansalaisille seka rajajokikomissiolle varattiin osallistumismahdollisuudet kai-
voshanketta koskevaan YVA-ohjelmaan ja menettelyssé tuotettuun arviointiselostukseen. Lapin
ELY -keskus antoi yhteysviranomaisen lausunnon YV A-menettelystd ja laaditusta YV A-selostuk-
sesta tammikuussa 2014. Téalla hetkelld Hannukaisen lupa-asia on vireilld aluehallintovirastossa.
Asian kasittelyn yhteydessé tullaan varaamaan rajajokisopimuksen mukaisesti Suomen kansalais-
ten ja viranomaisten oikeuksia vastaavat osallistumismahdollisuudet Ruotsin puolella. Suomen ja
Ruotsin viranomaisten vélilla tehdadn yhteisty6ta kaivoshankkeiden yhteisvaikutuksen arvioi-
miseksi lupaprosessien aikana seka lupien valvonnassa.

Helsingissa 26.3.2018

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen



