Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 650/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikkahakemuspaatoksen vali-
tusperusteiden rajaamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Leena Meren /ps ndin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 650/2017 vp:

Mit& asianomainen ministeri aikoo tehda, jotta saman turvapaikanhakijan hakuprosessin
perustelumuutosmahdollisuuksia rajoitetaan ja loputtomien uusintahakemusten teko uu-
silla perusteilla estetdan?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Turvapaikkamenettelyistd saddetddn ulkomaalaislain (301/2004) kansainvélistd suojelua koske-
vassa 6 luvussa. Turvapaikkamenettelyistd on saddetty Euroopan unionin lainsdadanndssa niin
sanotulla menettelydirektiivilla (Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 péivana kesakuuta 2013
antama direktiivi 2013/32/EU kansainvalisen suojelun myodntamisté tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd), joka on kansallisesti pantu taytantéon ulkomaalaislain sadnnoksin.

Uusintahakemuksella tarkoitetaan ulkomaalaislain 102 §:n mukaan kansainvalista suojelua kos-
kevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen paitoksen Maahanmuut-
tovirastolta tai hallintotuomioistuimelta aikaisemmin tekeméaansé hakemukseen, kun hén oleske-
lee edelleen maassa tai on paatéksen saatuaan lyhyeksi ajaksi poistunut maasta. Ulkomaalaislain
103 8:n 4 kohdan mukaan kansainvalista suojelua koskeva hakemus voidaan jattaa tutkimatta,
jos hakija on tehnyt 102 8:ssd tarkoitetun uusintahakemuksen, joka ei sisélld uusia asian ratkai-
suun vaikuttavia perusteita maahan jaamiselle. Ulkomaalaislain 102 §:n 2 momentin mukaan jos
uusi hakemus tehdadn asian ollessa vield vireilld, hakijan esittamat tiedot toimitetaan késittele-
valle viranomaiselle otettavaksi huomioon uutena selvityksena vireill4 olevassa asiassa. Ulko-
maalaislain 201 8:n 2 momentin mukaan jos pé&atds kaénnyttdmisesta on tehty muun muassa 103
8:n 4 kohdan nojalla, paatds voidaan panna taytantoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle
tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Ulkomaalaislain 201 §:n 5 momentin mukaan toi-
sen 102 §:ssé& tarkoitetun uusintahakemuksen jattaminen ei esta 103 §:n 4 kohdan nojalla tehdyn
lainvoimaisen kaannyttdmispdatoksen taytantdonpanoa. Ulkomaalaislain 190 8:n nojalla tdssa
laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston péaattkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa saédetaan.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen kasiteltavaksi. Perustuslain 9 8:n 4 momentin mu-
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kaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hantd tdman vuoksi uhkaa kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalaislain 147 8:n mu-
kaan ketadn ei saa kaannyttad, karkottaa tai padasyn epadmisen seurauksena palauttaa alueelle,
jolla hén voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kohteeksi, eik& alueelle, jolta hanet voitaisiin lahettaa sellaiselle alueelle.

Suomen lainsdadannén mukaan kansainvalistd suojelua hakevaa ei voida estaa tai rajoittaa esit-
tdmasta uusia perusteita hakemuksensa perusteeksi. Viranomaisen on myds arvioitava namé
perusteet. Jos hakija esittdd uusintahakemuksessaan uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perustei-
ta, Maahanmuuttovirasto tekee uuden turvapaikkapuhuttelun, asia tutkitaan uudelleen ja henkil®
saa jaadda Suomeen asian kasittelyn ajaksi. Sikéli kuin uusintahakemuksessa ei ole uusia asiaan
vaikuttavia perusteita, on mahdollista jattdd hakemus tutkimatta ja panna kdannyttdmispaatos
taytantéon nopeutetussa menettelyssé. Jos kyse on toisesta tai sitd myéhemmaéstd hakemuksesta,
aikaisempi lainvoimainen kadnnyttdmispaatds voidaan panna taytantdon. Hallinto-oikeus voi
kuitenkin aina hakemuksesta Kieltdad paatoksen taytdntédonpanon. Maasta poistamisen nopeute-
tuista menettelyistd ulkomaalaislaissa on hyvin tarkkaa saantelyd, joka perustuu pitkalti Euroo-
pan unionin ns. menettelydirektiiviin.

Suomalaiseen oikeusturvajarjestelmadn kuuluu, ettd ensimmaisen asteen viranomaisen paatok-
sesta saa lahtokohtaisesti hakea muutosta valittamalla. Maahanmuuttoviraston patoksista kan-
sainvélistd suojelua koskevissa asioissa on oikeus hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Tata perustuslakiinkin perustuvaa oikeutta ei ole katsottu voitavan rajoittaa uusinta-
hakemustenkaan osalta. Arvio kansainvalisen suojelun tarpeesta on sellainen asia, josta on pe-
rustuslain mukaan voitava hakea muutosta. Sen sijaan oikeus hakea muutosta ei valttdmatta tar-
koita oikeutta jadda maahan muutoksenhakumenettelyn ajaksi. Sikali kuin kyseessa on uusinta-
hakemus, joka ei sisalla uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita, kaannyttamispéaatds voi-
daan heti paatoksen tiedoksiannon jalkeen panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin méaraa. Talldin ulkomaalainen odottaa valitusprosessin tulosta ulkomailla.

Kansainvalistad suojelua koskevissa asioissa oikeusturvan tarve on ilmeinen. Jos kyseessa on
esimerkiksi turvapaikkamenettelyn vaarinkéyttd, kadnnyttdminen voidaan kuitenkin panna tay-
tdntéon nopeasti. Kun kyse on uusintahakemuksista, on kuitenkin varmistuttava, ettei perustus-
laissa ja ulkomaalaislaissa saadettyja palautuskieltoja rikota. Periaatteessa on mahdollista, ettd
henkil6lle syntyy uusia todellisia perusteita kansainvaliselle suojelulle, joten ei voida kategori-
sesti kieltdd uuden hakemuksen tekemistd taikka uusia perusteluja tai muutoksenhakua, vaan
asiat on kuitenkin arvioitava ja tarvittaessa tutkittava perusteellisemmin.

Niin sanottujen my6hempien hakemusten tai uusintahakemusten mé&ara ja suhteellinen osuus
kaikista Suomessa jatetyistd kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista on vuonna 2017
kasvanut selvésti aiempiin vuosiin verrattuna. Suomessa on uusintahakemuksen perusteena esi-
tetty usein kaantyminen kristinuskoon. Kristinusko voi sellaisenaan olla tietyissa tapauksissa
peruste kansainvélisen suojelun tarpeelle. Korkein hallinto-oikeus on linjannut, ettd hakijaa pi-
t&a henkilokohtaisesti kuulla hdnen uskonnollisesta vakaumuksestaan ja arvioida sen perusteella
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kansainvalisen suojelun tarve. Kristinuskoon k&&ntyminen uutena perusteena johtaa kdytannossa
uuteen turvapaikkapuhutteluun.

Sisdministeritssd ja Maahanmuuttovirastossa on pohdittu keinoja uusintahakemusten késittelyn
sujuvoittamiseksi. Ensisijainen keino on, ettd Maahanmuuttovirasto pyrkii késittelemaén uusin-
tahakemukset mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti, minké jalkeen poliisi voi panna k&annyt-
tdmispaatokset taytantoon.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén (CEAS) uudistaminen on kaynnissi Euroopan
unionissa. Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalista suojelua
koskevasta yhteisestd menettelystd unionissa (KOM (2016) 467 lopullinen, ns. menettelyasetus)
tullaan kdymaan lapi myods uusintahakemuksia koskeva saantely. Taman valmistelutydn ollessa
kesken, ei ole perusteltua pohtia kansallisesti erikseen uusintahakemuksia koskevan ulkomaa-
laislain sddntelyn uudistamista.

Helsingissa 27.2.2018

Sisaministeri Kai Mykkéanen



