Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 650/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen kansalaisaloitteiden kasittelyn hel-
pottamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Li Anderssonin /vas nain kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 650/2018 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus on valmis ryhtymé&an tutkijoiden ja toimittajien sananvapau-
den turvaamiseksi ja vihapuheeseen puuttumiseksi?

Onko oikeusministerid valmis selvittamaadn kansalaisaloitteiden hylkédamiseen johtavia
syitd ja niiden yhteyttad aloitteiden laatuun, jonka vuoksi aloitteita eduskunnan valiokun-
nissa joudutaan nyt usein hylkddmaan aloitteiden hyvasté tarkoituksesta huolimatta seka

mihin lainsaddantd- ja muihin toimenpiteisiin oikeusministerié on valmis ryhtymaan asi-
assa?

Vastauksen kysymykseen esitan seuraavaa:

Kansalaisaloitelain tavoitteena oli luoda perustuslaissa sdadetyn kansalaisaloitteen tekemista var-
ten joustavat, luotettavat ja kayttokelpoiset menettelyt (HE 46/2011 vp). Késitellessaan perustus-
lain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta (HE 60/2010 vp) eduskunnan perustuslakivalio-
kunta piti tarkedna, ettd kansalaisaloitteen tekemiselle ei tdydentdvassa lainsdaddanndssa aseteta
lilan tiukkoja muodollisia vaatimuksia (PeVM 9/2010 vp). Siten kansalaisaloitelakiehdotuksessa
aloitteen tekemiselle haluttiin asettaa vain sellaisia vaatimuksia ja rajoituksia, jotka ovat perustel-
tuja ja valttamattomia.

Oikeusministerid pyrkii varmistamaan, ettd kansalaisaloite.fi -palvelussa julkaistavat aloitteet
tayttavat kansalaisaloitelain asettamat edellytykset aloitteelle eivétka ne sisalla rikoslain vastaista
siséltod. Palvelun kautta aloitteita laitetaan vireille vuosittain noin 100-200 kappaletta, joista noin
3 prosenttia onnistuu saavuttamaan vaadittavan maaran kannatusilmoituksia ja etenee eduskun-
taan. On kuitenkin huomioitava, etté aloitteen voi panna vireille myds paperisena tai muussa tar-
koitukseen hyvéksytyssa verkkopalvelussa, jolloin aloite ei kulje lainkaan oikeusministerion
kautta. Laki ei aseta kansalaisaloitteiden hyvéksymiselle tai jatkokasittelylle muita vaatimuksia,
vaan aloitteen hyvaksyminen samoin kuin mahdolliset muutokset siihen jaavat eduskunnan va-
paasti arvioitavaksi eduskunnan tydjarjestyksen ja siséisten kaytantdjen sekéa resurssiensa mukai-
sesti.
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Oikeusministeridssa toteutettiin vuonna 2017, viisi vuotta kansalaisaloitelain voimaantulosta, lain
toteutumista ja kansalaisaloitemenettelya koskeva arviointi. Arviointia varten muun muassa kar-
toitettiin kansalaisaloitteiden vastuuhenkildiden sekéd kansalaisaloiteprosessiin liittyvien organi-
saatioiden edustajien kokemuksia ja nékemyksié kansalaisaloitemenettelystd ja sen mahdollisista
kehittdmistarpeista. Eduskunnasta kuultiin kansalaisaloitteita kasitelleiden valiokuntien valiokun-
taneuvoksia ja keskuskansliasta eduskunnan apulaispaésihteeria.

Aloitteiden puutteellinen valmistelu oli koettu toisinaan haasteelliseksi eduskunnassa. Valiokun-
taneuvokset tiedostivat, ettei kansalaisaloitteella voida asettaa samanlaisia laatuvaatimuksia kuin
hallituksen esityksille, ja heiddn mukaansa aloitteita olikin usein tulkittu aloitteen tarkoitukselle
myonteisesti. Ongelmaksi kuitenkin muodostuu valiokuntien vahaiset resurssit aloitteiden tyos-
tdmiseen.

Arviointimuistiossa ennakollisen aloitteita koskevan tarkastuksen tai oikeudellisen neuvonnan
osalta esille nostettiin kuitenkin seka periaatteelliset ettd kaytannon haasteet kuten resurssien
puute. Jo kansalaisaloitteen valmistelun yhteydessa oli todettu, ettei Suomen lainsaadantojarjes-
telmadn istuisi hyvin lakiesitysten sisallollinen ennakkoarviointi, silld Suomessa ei ole siihen so-
pivia toimielimia. Toisaalta tunnistettiin my0ds se, ettei ministerién tarjoama ohjaus aloitteiden
muotoilussa olisi taysin ristiriidaton kansalaisaloitteen hengen kanssa.

Kaiken kaikkiaan arviomuistiossa todettiin, ettd kansalaisaloitteen kayttdénotto on ollut onnistu-
nut uudistus, eikd kansalaisaloitemenettelyn keskeisissa periaatteissa siten ole tarvetta muutok-
sille. Vaikka aloitteilla oli toistaiseksi ollut melko rajallisesti vaikutuksia lainsdaddantéon ja aino-
astaan yksi aloite oli tullut eduskunnassa hyvéksytyksi, katsottiin niilla olevan vaikutusta julki-
seen keskusteluun, joka oli ollutkin usein kansalaisaloitteiden tekijoiden tavoitteena. Eduskun-
nassa hylatyksi tulleet aloitteet olivat joissain tapauksissa johtaneet toimenpiteisiin ja aloitteisiin,
jotka saattavat tulevaisuudessa johtaa myds lainsaadannén muutoksiin. Myds Eduskuntavaalitut-
kimuksen 2015 mukaan suuri enemmistd suomalaisista uskoo kansalaisaloitteella olevan positii-
vinen vaikutus demokratian toimivuuteen. Liséksi kansalaisaloitteet vaikuttavat houkuttelevan
myds sellaisia kansalaisia jotka ovat muutoin poliittisesti passiivisempia.

Joidenkin yksityiskohtien, kuten aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoitusten julkisuu-
den, osalta kansalaisaloitemenettelyd katsottiin arviointimuistiossa voivan kuitenkin sujuvoittaa
ja selkiyttdd. Eduskunta on hiljattain hyvaksynyt arviointimuistion ja sen havaintojen pohjalta
laaditun hallituksen esityksen (HE 251/2018 vp), jossa muun muassa aloitteen vastuuhenkiléiden
vahimmaislukumaaraé ehdotetaan lisattavaksi viiteen henkiléon. Muutoksella on hallituksen esi-
tyksen mukaan mahdollisista yksinkertaisella ja kustannustehokkaalla tavalla tukea aloitteiden
nykyista huolellisempaa valmistelua. Seuraavaksi toteutetaan ko. lakimuutosten toimeenpano ja
seuranta. Muita muutoksia kansalaisaloitelakiin ei talla hetkelld ole suunnitteilla mutta ministerié
on valmis, tarvittaessa yhteistyossé eduskunnan kanssa, miettiméaén tapoja kehittda kansalaisaloit-
teeseen liittyvaa viestintad edelleen.



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 650/2018 vp

Helsingissa 11.3.2019

Oikeusministeri Antti Hakk&nen



