Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 659/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen matalan kynnyksen tydtoiminnan
kohtelusta aktiivimallissa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Silvia Modigin/vas ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 659/2018 vp:

Miksi matalan kynnyksen tyGtoimintaa ei lasketa aktiivimallin edellyttaméksi aktiivisuu-
deksi ja

miten hallitus aikoo varmistaa, etta aktiivimalli ei ole esteena ihmisten aidolle aktiivisuu-
delle?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen aktiivimallin tavoitteena on lyhentda tydttémyysjaksojen
kestoa ja lisata tyollisyyttd. Taman vuoksi mallissa aktiivisuuteen luetaan paitsi tyollistymista
palkkatydssa tai yritystoiminnassa myds osallistumista tydllistymistd edistaviin palveluihin ja
tybvoimaviranomaisen jarjestaimaan tyollistymista tukevaan toimintaan. Muiden toimijoiden
jarjestdmaa tyollistymistd tukevaa toimintaa ei olla voitu aktiivimallissa huomioida.

Mallin voimassa olon aikana sitd on kehitetty kahteen otteeseen. Vuodenvaihteesta lukien mal-
lissa huomioidaan aiempaa laajemmassa maarin opiskelua. Huhtikuun alusta lukien mallissa
huomioidaan my6s muiden toimijoiden kuin tyévoimaviranomaisen jarjestamaa tyollistymista
tukevaa valmennusta ja sitd vastaavaa toimintaa. Muutoksesta on s&&detty valtioneuvoston ase-
tuksella 1313/2018.

Huhtikuun alusta voimaan tulevassa valtioneuvoston asetuksessa mainittuja muita toimijoita
ovat esimerkiksi kunnat ja kuntayhtymét, ja ne voivat jarjestéa tyollistymisté tukevaa valmen-
nusta ja muuta toimintaa myds sellaisten toimijoiden kanssa, joita ei kyseisessa valtioneuvoston
asetuksessa mainita. Aktiivimallin mukaisia edellytyksiad kerryttdvan toiminnan tulee kuitenkin
edelleen olla ty6llistymisté tukevaa. Toiminta, joka liittyy hyvinvointiin, terveyden edistdmiseen
tai esimerkiksi kuntoutusohjaukseen ei edelleenkad mallin edellytyksia kerryttéisi. Kukin toimi-
ja tulee itse arvioimaan, onko se asetusmuutoksessa tarkoitettu toimija, ja toimijat arvioivat itse
myds sen, onko jérjestdmassadn toiminnassa kyse ty6llistymistd tukevasta valmennuksesta tai
muusta toiminnasta, vai onko toiminta sellaista joka ei aktiivimallin edellytyksia kerryta.

Kuten kysymyksessé todetaan, aktiivimallia koskeva keskustelu on tehnyt ndkyvéksi haasteita,
joita tyottomyysturvajarjestelmaan ja sen soveltamiseen on vuosien aikana rakentunut. Haasteita
on syntynyt tyéelaman muutoksista, mutta osa haasteista syntyy ty6ttomyysturvajérjestelman
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ulkopuolisista kysymyksista. Yksi keskeinen téallainen haaste on se, etté juuri tyottomyysturva
on muodostunut ensisijaiseksi etuudeksi tilanteissa, joissa muuta syyperusteista etuutta ei niitd
koskevan lainsdadannon rajoitusten vuoksi voida myontad. Nain siitd huolimatta, ettd tyotto-
myyturvalain mukaan tyottomyysetuuksilla on tarkoitus korvata tydttdmyydesté aiheutuvia ta-
loudellisia menetyksia ja ndin turvata tyottoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea
ty6té ja parantaa edellytyksidén paasta tai palata tydmarkkinoille.

Kirjalliseen kysymykseen liittyvid teemoja on kasitelty myds selvityshenkildiden Oivo ja Kera-
tér raportissa Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet (Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 43/2018). Raportissa selvityshenkilot nostavat muun
muassa esiin pitkaaikaistydttomien osuuden osatyokykyisten joukossa (vuonna 2017 osuus oli
47,3 %) ja kiinnittdvat huomiota siihen, ettd suuri osa pitkaaikaistyottémien heikentyneesta tyo-
kyvystd on tunnistamatonta, ja arvioivat, ettd noin 27 000 tydnhakijana olevaa pitk&aikaistyo-
tonté on tosiasiassa tydkyvyton ja vadran etuuden piirissa.

Kun jatkossa selvityshenkildiden raportin ja tydnsa loppusuoralla olevan Toimi-hankkeenkin
tyon pohjalta jatketaan keskustelua sosiaaliturvajarjestelmamme kehittdmisesta, lienee aiheellis-
ta tarkastella avoimesti olemassaolevaa etuus- ja palvelujarjestelméad, ja kysya, toimivatko etuu-
det ja palvelut niin, ettd ne parhaalla tavalla ja oikeilla keinoilla tukevat ihmista kulloisessakin
tilanteessaan ottaen huomioon sen, missa vaiheessa esimerkiksi osatyokykyinen on matkalla
kohti tydelamaé. Samalla lienee tarkoituksenmukaista kysya, onko perusteltua ettd ihminen, jol-
la on tyokyvyssa rajoitteita, kuuluu kaikkein eniten vastikkeellisuutta edellyttdvan etuusjarjes-
telman eli ty6ttdmyysturvan piiriin.

Helsingissd 8.3.2019

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



