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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen katsomoturvallisuuden parantami-
sesta urheilutapahtumissa porttikieltojirjestelmalla

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pauli Kiurun /kok ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 673/2022 vp:

Onko asiasta vastaavan ministerin mielesté oikein, ettei nykyinen lainsddadantd mahdollista
toistuvasti héirikdivien henkildiden padsyn estdmisti porttikieltojérjestelméllé ottelutapah-
tumiin,

onko lainsdadantomme kaikilta osiltaan ajantasaista ottaen huomioon kansainvéliset si-
toumuksemme ryhtya kaikkiin mahdollisiin toimiin vékivaltaisuuksien vihentdmiseksi ot-
telutapahtumissa ja perustuslain nojalla lainsaétéjélle kohdistettu velvollisuus taata yleinen
jarjestys ja turvallisuus,

oletteko valmis antamaan ministeridllenne toimeksiannon urheilutapahtumien porttikielto-
jarjestelmén kayttoonottoon tahtddvain lainsdddantovalmisteluun ryhtymisesti vield timéin
vaalikauden aikana ja

kuinka pitkddn arvioitte uuden lainsdddéntotyon valmistelun kestdvan ministeriossé ennen
kuin esitys on valmis tuotavaksi eduskunnan kisittelyyn?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Niin sanotun porttikiellon antamisen mahdollistamisesta erityisesti urheilutilaisuuksiin on viime
vuosinakin kdyty aika ajoin keskustelua. Porttikiellon kisitettd ei voimassa olevassa lainsdddén-
ndssdmme tunneta mutta yleisimmin silld tarkoitettaneen jonkun tietyn henkilon padsyn estimisti
tiettyyn tai tiettyihin tilaisuuksiin tai alueille joko toistaiseksi tai méérédajaksi henkilén aiemman
kéayttdytymisen perusteella.

Porttikiellon antamisen mahdollistanutta lainsdddantdad voidaan sanoa olleen aiemmin voimassa
myo0s Suomessa. Julkisista huvitilaisuuksista annetun lain (492/1968, ns. huvilaki) mukaan yh-
distykselld tai muulla yhteisolld ja kokoontumishuoneiston tai kokoontumisalueen omistajalla ja
haltijalla oli oikeus méirdajaksi, enintddn vuodeksi kerrallaan, kieltdd péddsy omistamassaan
taikka pysyvésti tai tilapdisesti hallitsemassaan kokoontumispaikassa toimeenpantaviin julkisiin



huvitilaisuuksiin henkil6lti, jonka hdnen eldméintapojensa perusteella oli syytd varoa rikkovan
sielld jarjestystd tai vaarantavan turvallisuutta. Kielto oli tullakseen voimaan alistettava poliisi-
piirin péaéllikon vahvistettavaksi. Poliisipiirin paallikko saattoi huvilain mukaan my6s antaa vas-
taavan kiellon joko mééréttyihin tai kaikkiin huvitilaisuuksiin. Huvilaki on sittemmin kumottu
vuonna 1999 voimaan tulleella kokoontumislailla (530/1999).

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdenne-
tysté ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa on saatettu Suomessa
voimaan lailla. Sopimuksessa on muun ohella todettu, ettd sen osapuolet ryhtyvit kaikkiin mah-
dollisiin toimiin véhentiékseen riskid, ettd yksilot tai ryhmit osallistuvat vékivaltaisuuksiin tai
yleisen jérjestyksen hiiridihin tai jarjestavét sellaisia. Edelleen sopimuspuolten on sopimuksen
mukaan varmistettava kansallisen ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti, ettd kiytossd on tehok-
kaita ja riskin luonteeseen ja sijaintiin ndhden tarkoituksenmukaisia poissulkemisjarjestelyja va-
kivaltaisuuksien tai yleisen jarjestyksen héirididen ehkdisemiseksi ja estimiseksi.

Hairiokayttdytymistéd esiintyy my0s urheilutilaisuuksissa. Toisaalta myds nykyinen lainsdddén-
tomme mahdollistaa puuttumisen tillaiseen hairiokayttadytymiseen. Muun muassa poliisilaissa
(872/2011) ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) on sddnndksid, joi-
den mukaisten edellytysten tdyttyessé téllaiseen kdyttdytymiseen voidaan puuttua. Esimerkiksi
yleisotilaisuuden jérjestyksenvalvoja voi laissa sdddetyin edellytyksin estdd padsyn tilaisuuteen
henkil6lta, jonka aikaisemman kayttdytymisen perusteella on syyta epdilld timén vaarantavan jar-
jestystd tai turvallisuutta. On kuitenkin totta, ettei lainsddddnnossdmme tunneta nimenomaista
porttikieltojéarjestelméé eikd myoOskédn edelld mainittu jarjestyksenvalvojille annettu toimivaltuus
sitd kdytdnnossd merkitse.

Muiden laissa sdddettyjen hairiokayttdytymiseen kohdistuvien puuttumiskeinojen lisdksi myds
urheilutilaisuuksien porttikieltojarjestelméd voi olla syyté harkita viimesijaisena hdiridita ennalta
estidvind keinona. Kannattajakulttuurin kehityksessd on viime vuosina ollut piirteitd, joiden pe-
rusteella tillaiselle jarjestelmille voisi olla tarvetta. Erityisesti jalkapallo-otteluissa on poliisin
havaintojen mukaan ollut viime vuosina paljon yleista jarjestystd vaarantaneita tapahtumia.

Lakiin perustuvan porttikieltojarjestelmin luominen edellyttéisi kdsitykseni mukaan laajaa poik-
kihallinnollista yhteistyoté ja eri sidosryhmien osallistamista. Lakisditeiseen jarjestelméan liit-
tyisi muun muassa henkil6tietojen kasittelyyn, perusoikeuksiin ja jarjestelman kdytdnnon toteu-
tukseen liittyvid kysymyksii. Jéarjestelemén toteuttaminen edellyttiisi luultavasti kdytdnnossa re-
kisterijérjestelmén luomista porttikiellon saaneiden henkildiden identifioimiseksi. Siksi urheilu-
tilaisuuksien lakiin perustuvan porttikieltojarjestelmén luomista ei voida pelkistdd vain kysy-
mykseksi niin sanotusta asiakasvalintaoikeudesta.



Porttikieltojarjestelmén edellytysten arviointi saattaa perustelluista syistd tulla harkittavaksi.
Myos kansainvilisten urheilutapahtumien jarjestiminen saattaa jossain vaiheessa edellyttda toi-
mivaa porttikieltojarjestelméd. En pidd kuitenkaan realistisena porttikieltojarjestelmin kayttoon-
ottoon tahtddvan lainsddddntohankkeen asettamista endé tdmén vaalikauden aikana.

Helsingissé 30.1.2023

Sisdministeri Krista Mikkonen
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