Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 699/2021 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen tuulivoimaloiden Kkiinteistoverotus-
arvon maaraytymisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mikko Savolan /kesk nain kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 699/2021 vp:

Miten hallitus seuraa ja varmistaa, ettd tuulivoimaloiden Kkiinteistoverotusarvon maarayty-
minen tapahtuu oikeudenmukaisesti ja yhteisten pelisaantdjen mukaan sekd mihin toimen-
piteisiin hallitus ryhtyy, jotta tuulivoimaloiden Kiinteistoveron madraytymisperusteita
muutetaan kuntien osalta ennakoitavampaan ja yhdenmukaisempaan suuntaan?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kiinteistoverotuksessa on rakennusten arvostamisessa lahtokohtana laskennallinen keskimaarai-
siin rakentamiskustannuksiin perustuva jalleenhankinta-arvo, joka maaraytyy kaavamaisin perus-
tein siten kuin vuosittain annettavassa valtiovarainministerion asetuksessa rakennusten jalleen-
hankinta-arvon perusteista sdadetdén. Asetuksessa on useiden rakennustyyppien jalleenhankinta-
arvo madritelty pelkastaan pinta-ala- tai tilavuusyksikkoperusteisesti. Erdiden rakennustyyppien
jalleenhankinta-arvon laskentaan liittyy rakennusten useiden teknisten ominaisuuksien huomioi-
minen. Verotusarvo saadaan vahentdmalld jalleenhankinta-arvosta rakennusten idn perusteella
maardytyva vuotuinen ikaalennus.

Tuulivoimaloiden osalta ei sitd vastoin ole kaytettavissa vastaavanlaisia keskiméaardisia rakenta-
miskustannuksia koskevia tietoja, joista jalleenhankinta-arvot kyettdisiin johtamaan siten, etté eri
tuulivoimaloiden verotusarvot olisivat neutraalisuusnakdkulmasta oikeassa suhteessa keskenééan.
Ne arvostetaan todellisten rakentamiskustannusten perusteella, joista verotusarvoon luetaan 75
prosenttia. Sama koskee yleisesti muitakin rakennelmia, joita esimerkkina voidaan mainita tieto-
liilkennemastot, polttoainejakelukatokset ja satamarakenteet.

Toimialasta riippumatta yritykset pyrkivat investointipaatoksia tehdesséan 10ytamaan kustannus-
tehokkaimpia ratkaisuja, jotka samalla tayttavat kulloinkin asetetut toiminnalliset ja tuotannolliset
vaatimukset. Tuulivoima-ala on edelleen suhteellisen uusi sdéhkdntuotannon ala, jolla tapahtuu
jatkuvaa teknisté kehitysta niin toiminnassa tarvittavien laitteistojen kuin kiinteistoverotuksen ve-
ropohjaan kuuluvien kiinteiston ainesosiin luettavien rakenteidenkin — perustukset, torni ja kone-
huone — valmistuksessa ja rakentamisessa. Tuulivoimaloiden nopea kehitys on pantu merkille



my0s kysymyksen perusteluosassa. Investointiratkaisuihin vaikuttavat luonnollisesti usein myo6s
verotukselliset nakokohdat, mik& niin ik&an on perusteluosassa tuotu esiin.

Néissé olosuhteissa tuulivoimaloiden arvostaminen Kiinteistoverotuksessa todellisten rakentamis-
kustannusten perusteella on tarkoituksenmukainen ja toimiva menetelmd. Tuulivoimalan jélleen-
hankinta-arvon maarittdminen esimerkiksi sellaisten kuviteltavissa olevien teknisten seikkojen,
kuten tuulivoimalan napakorkeuden taikka tornin tilavuuden tai sen pohjan pinta-alan perusteella,
voisi olla omiaan johtamaan mielivaltaisiin eroihin verotusarvoissa riippuen muun muassa voi-
malan rakentamisajankohdasta, koosta ja teknisesté toteuttamistavasta. Tallaisella verosaantelylla
voisi olla my6s perusteetonta ohjausvaikutusta tietynlaisten teknisten ratkaisujen kayttéon. Se
my0s vaikeuttaisi meri- ja maatuulivoimaloiden vertailtavuutta kevennettaessa hallitusohjelman
mukaisesti merituulivoimaloiden kiinteistdverotusta. Toimenpide on maéra toteuttaa siten, etta
merituulivoimaloiden jélleenhankinta-arvoa laskettaessa huomioon otettaviin rakentamiskustan-
nuksiin luettaisiin maatuulivoimaloita vahdisempi osa rakentamiskustannuksista.

Hallituksen kasityksen mukaan todellisiin rakentamiskustannuksiin perustuva arvostamistapa on
tuulivoimaloiden teknisen kehityksen jatkuessa oikeudenmukaista ja tarjoaa yhteiset selkeat pe-
lisd&annot toimialan yrityksille. Rakentamiskustannusperusteinen arvostaminen merkitsee samalla
Sitd, ettd verotuksen perusteena kaytettavét tiedot voidaan saada vain toiminnan harjoittajilta it-
seltaan, kuten kysymyksen perusteluosassa on todettu. Ministerion tietoon ei ole kuitenkaan tul-
lut, ettd verotuksessa kaytettavien tietojen oikeellisuudessa olisi tdmén vuoksi erityisid puutteita
enempéa tuulivoimaloiden kuin muidenkaan rakentamiskustannusten perusteella arvostettavien
rakennelmien osalta.

Tuulivoimaloiden keskenaan eri suuriin verotusarvoihin vaikuttavat esimerkiksi maaperasta joh-
tuvat erilaiset perustamiskustannukset, materiaalikustannusvaihtelut ja rakentamistyon hintavaih-
telut, tuulivoimapuiston koko, jolloin voimalan yksikkékustannukset alenevat, seka tuulivoima-
lan valmiusaste verovuotta edeltdvéan vuoden paattyessa. Kaavamaaraykset saattavat rajoittaa voi-
maloiden korkeutta, miké heijastuu kustannuksiin. Eroja tuulivoimaloista maksettavien kiinteis-
toverojen maérdssa eri kunnissa taas aiheutuu kunkin kunnan kiinteistoveroprosentista, joka sa-
man kunnan sisallakin voi riippua siit4, onko kyseessd nimellisteholtaan vahintadn 10 megavolt-
tiampeerin tuulivoimapuisto, mika on edellytyksena voimalaitosten korotetun kiinteistéveropro-
sentin soveltamiselle.

Kysymyksen perusteluosassa on esitetty huoli siitd, ettd nykytilanteessa kunnat eivat ennakolta
kaavoitus- ja luvituspaatoksia tehdessddn kykene riittdvan tarkoin arvioimaan tulevaisuudessa
kertyvié kiinteistoverotuloja, jotka lienevat kunnille padasiallinen houkutin tuulivoiman liséra-
kentamista mahdollistamiin paatoksiin. T&ma huoli on ymmarrettava. Kiinteistdverotuksen ar-
vostamisratkaisuissa padtavoitteeksi ei kuitenkaan voida ottaa kuntien kiinteistoverotulojen en-
nakoitavuuden parantamista. Padtavoitteena on sen sijaan oltava verotusarvojen maarittdminen



siten, ett4 ne ovat oikeassa suhteessa keskenaén verrattuna kaypiin arvoihin. Téhén tuulivoima-
loiden arvostaminen rakentamiskustannusten perusteella tarjoaa edellytykset.

Helsinki 5.1.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko



