Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 720/2021 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen lehtien ja kirjojen nollaverokannan
ottamisesta kayttoon

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon /vihr
nain kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 720/2021 vp:

Aikooko hallitus edistdd sanoma- ja aikakauslehtien sek& kirjojen nollaverokannan otta-
mista kéyttodn Suomessa ja

miten ja milla aikataululla verokannan muutos voisi toteutua?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Arvonliséverolain (1501/1993) mukainen yleinen verokanta on 24 prosenttia. Fyysisella alustalla
olevaan tai sahkoisesti luovutettavaan kirjaan seka fyysisella alustavalla oleviin tai sahkdisesti
luovutettaviin sanoma- ja aikakauslehtiin sovelletaan 10 prosentin verokantaa. Julkaisuna ei pi-
deté padasiallisesti mainoksia sisaltavaa julkaisua tai padasiallisesti videosisalta tai kuunneltavaa
musiikkia sisédltavaa julkaisua.

Arvonliséverotuksessa sovellettavista verokannoista on saddetty jasenvaltioita sitovasti yhteisesta
arvonliséverojarjestelmésté annetussa neuvoston direktiivissa 2006/112/EY (jaljempana arvonli-
saverodirektiivi). Jasenvaltioiden tulee soveltaa vahintdan 15 prosentin yleista arvonlisaverokan-
taa, ja niiden sallitaan soveltaa yhta tai kahta vahintaan 5 prosentin alennettua verokantaa tiettyi-
hin tavaroihin ja palveluihin. Jasenvaltioilla ei ole kansallisin pa4toksin oikeutta soveltaa alennet-
tuja verokantoja muihin kuin arvonliséverodirektiivissd mainittuihin tavaroihin ja palveluihin.
Tavarat ja palvelut, joihin jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa, on lueteltu arvonli-
saverodirektiivin liitteessa Il1. Liitteen 111 6 kohdassa mainitaan joko fyysisilla alustoilla olevien
tai sahkoisesti luovutettavien tai molemmissa muodoissa olevien Kirjojen, sanomalehtien ja aika-
kauslehtien luovutukset, mukaan lukien kirjastolainaus (mukaan lukien esitteet, lehtiset ja vastaa-
vat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai varityskirjat, nuottikirjat tai -kasikirjoitukset, kartat
ja merikortit tai niiden kaltaiset kartat), lukuun ottamatta kokonaan tai p&dasiassa mainontaan
tarkoitettuja julkaisuja ja kokonaan tai p&dasiassa videosisaltdd tai kuultavaa musiikkia sisaltavi
julkaisuja.



Suomi luopui lehtitilauksia koskevasta vapautuksesta, johon liittyy edeltédvéssa vaiheessa makse-
tun arvonlisdveron vahennysoikeus (nollaverokanta) vuoden 2012 alusta lahtien arvonlis@verolain
muuttamista koskeneella lailla 1202/2011. Nollaverokanta perustui Suomen Euroopan unioniin
liittymisen yhteydessd saamaan poikkeukseen. Arvonlisdverodirektiivin 111 artiklan mukaan
Suomella on oikeus jatkaa tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien luovutuksiin sellaisen vapautuk-
sen soveltamista, johon liittyy edeltdvéssé vaiheessa maksetun arvonlisdveron vahennysoikeus,
arvonlisaverodirektiivin 402 artiklassa tarkoitetun lopullisen jérjestelman kayttoonottoon asti
edellyttaen, ettd vapautus on yhteison lainsaadannon mukainen ja ettd sen kayttdonoton perus-
teena ovat olleet tarkasti maaritellyt yhteiskunnalliset syyt ja loppukuluttajien etu.

Nollaverokannasta luopumista koskevan lain esitdiden (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ar-
vonlisaverolain muuttamisesta HE 52/2011 vp) mukaan valtiontaloudellisista syistéd arvonlisave-
ropohjan laajentamiseksi ehdotetaan, ettd vahintdan kuukauden ajaksi tilattujen sanoma- ja aika-
kauslehtien myyntiin ja maahantuontiin sovellettavaksi alennetuksi arvonlisdverokannaksi séa-
dettéisiin 9 prosenttia. Verokanta korotettiin vuoden 2013 alusta alkaen 10 prosenttiin lailla
706/2012.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (Ecofin) 7.12.2021 pidetyssd istunnossa saavutettiin yleis-
néakemys ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja (EU) 2020/28 muutta-
misesta arvonlisaverokantojen osalta. Sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti on antanut lausun-
tonsa ehdotuksesta, neuvosto hyvaksyy muutosdirektiivin lopullisesti, oletettavasti kevaén 2022
aikana. Yleisndkemyksen tekstin mukaan muutosdirektiivi tulee voimaan kahdentenakymmenen-
tend péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Yleisndkemyksen tekstin mukaan jasenvaltiot voivat kahden alennetun verokannan lisaksi sovel-
taa yhta alennettua verokantaa, joka on pienempi kuin 5 prosentin véhimmaismaéara (superalen-
nettu verokanta), ja yht& vapautusta, johon liittyy edeltdvéssa vaiheessa maksetun arvonlisdveron
vahennysoikeus (nollaverokanta), enintddn seitsemaan kohtaan direktiivin liitteessa Il luetel-
luista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Superalennettua verokantaa ja nolla-
verokantaa voidaan soveltaa muun muassa liitteen 111 kohtaan 6, joka vastaa muutoin nykyista 6
kohtaa, mutta siihen on lisatty voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen julkaisujen tuottaminen ja
téllaiseen tuotantoon liittyvien palvelujen tuottaminen.

Muutosdirektiivi mahdollistaa voimaan tultuaan superalennetun verokannan tai nollaverokannan
soveltamisen sanoma- ja aikakauslehtiin ja kirjoihin. Sananvapauden ja demokratian toimivuus
sek& vastuullisen median toimintaedellytysten ja kansalaisten tasavertaisten mahdollisuuksien
saada luotettavaa tietoa vahvistaminen ovat tarkeitd tavoitteita. Sanoma- ja aikakauslehtien ja kir-
jojen verokannan alentaminen ei kuitenkaan kuulu hallitusohjelmaan. Verotuksen tarkein tehtava
on keratd varoja julkisten tehtdvien rahoittamiseksi. Alennetut verokannat vahentévét verotuloja
ja niiden on useissa taloustieteellisissd tutkimuksissa todettu heikentévén verojarjestelmén ja ta-



louden tehokkuutta. Alennetut verokannat eivat yleensa ole tehokkaita vélineitd yhteiskuntapo-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Veron alentamisen siirtyminen hintoihin on epavarmaa.
Suorat tuet ovat yleensa arvonlisédverokantojen alentamista tehokkaampia keinoja yritysten tuke-
misessa.

Helsinki 10.1.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko



