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Vastaus kirjalliseen kysymykseen Kirjailijoiden ja muiden tekijoiden
seka esittavien taiteilijoiden aseman parantamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon /vihr
néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 737 vp:

Mit& hallitus aikoo tehdd, jotta tekijanoikeusdirektiivin vaatimukset toteutuvat Suomessa
ja

aikooko hallitus edistaa kollektiivista sopimista kirjailijoiden ja muiden tekijoiden seka
esittavien taiteilijoiden aseman parantamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Direktiivi tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla (DSM-direktiivi) si-
séltdd sdannoksia tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden suojasta sopimussuhteissa. Korvausten
osalta kirjallisessa kysymyksessa mainittu 18 artikla koskee asianmukaisen ja oikeasuhteisen kor-
vauksen periaatetta. Direktiivin 20 artikla puolestaan edellyttda, etta jasenvaltiot mahdollistavat
korvausten kohtuullistamisen tilanteissa, joissa muuttuneiden olosuhteiden johdosta alun perin
sovittu korvaus osoittautuu kohtuuttomaksi. Kaytdnnossa direktiivinmukainen oikeus toteutuu
aina kohtuullistamalla tuomioistuimen toimesta kohtuutonta sopimusehtoa.

Suomen tekijanoikeuslakiin sisallytettiin vuonna 2015 uusi sdannds tekijanoikeuden luovutusso-
pimuksen kohtuullistamisesta. Saannds koskee direktiivin edellyttdmalla tavalla alkuperdista te-
kijaa, ja sen lahtokohtana on alkuperdisen tekijan heikomman aseman suojaaminen suhteessa kau-
palliseen kayttajaan oikeuksien luovutustilanteessa. Sddnnds mahdollistaa sellaisen ehdon sovit-
telun, joka on alun perin ollut kohtuuton, kuten direktiivin 18 artikla edellyttad. Saannds mahdol-
listaa myds muuttuneista olosuhteista johtuvan ehdon kohtuullistamisen, mika vastaa direktiivin
20 artiklassa séadettyé tilannetta. S&dnndksessa huomioidaan myds tilanne, jossa korvauksesta on
sovittu kollektiivisesti tydehtosopimuksissa. Direktiivin toimeenpanon yhteydessa eraana arvioi-
tavana asiana on se, vastaako voimassa oleva séantely direktiivin asettamia vaatimuksia vai pitdi-
sikd saannoksid muuttaa joltain osin, ja mitka sadntelyvaihtoehdot olisivat talléin mahdollisia.

Direktiivissa viitataan kollektiiviseen sopimiseen erittelemétta sitd, milloin kysymys on tytehto-
sopimuksiin perustuvasta kollektiivisesta sopimisesta ja milloin kysymys on itsensa tyollistéjista
tai elinkeinon harjoittajista koostuvan ryhman kanssa tehtévéstéd muusta kollektiivisesta sopimuk-
sesta. Direktiivin ulkopuolelle on jatetty tilanteet, jossa on kysymys yhteishallinnointiorganisaa-
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tioiden tekijoilt4 ja esittavilta taiteilijoilta saatujen valtakirjojen nojalla tapahtuvasta tekijénoi-
keuksien lisensioinnista. Kyseisiin tilanteisiin sovelletaan tekijanoikeuden kollektiivisesta hallin-
noinnista annettua direktiivia, joka on Suomessa pantu taytantoon lailla tekijanoikeuden yhteis-
hallinnoinnista.

DSM-direktiivin toimeenpanon yhteydessé on todettu myds Euroopan unionin komission taholta,
ettd on epéselvad, mahdollistaako EU:n kilpailuoikeus sen, ettd korvauksista sovittaisiin elinkei-
non harjoittajien vélilla kollektiivisin sopimuksin. Direktiivilla ei ole vaikutusta kilpailuoikeuden
soveltumiseen, mika tarkoittaa kdytannossé sitd, ettd kollektiiviset sopimukset ovat sallittuja silta
osin, kuin EU:n kilpailuoikeus ei aseta télle esteitd. Tekijaoikeuslailla ei kuitenkaan voida direk-
tiivin nojalla saatéaa, ettd EU:n kilpailuoikeussaannoksia ei sovelleta, koska direktiivissa ei saddeté
mahdollisuudesta poiketa EU:n kilpailuoikeussdannoksista.

Itsensd tyollistajilla tarkoitetaan yleensd sitéd itsendisten ammatinharjoittajien ryhmaa, joka to-
siallisesti toimii tyontekijan kaltaisessa asemassa, kuten tyypillisesti freelance-journalistit. Naméa
toimivat kilpailuoikeuden niin sanotulla harmaalla vyéhykkeella yrittdjien ja tydntekijoiden vali-
maastossa. Tyontekijoiden oikeus kollektiiviseen sopimiseen on laajasti tunnistettu ja se on on-
gelmatonta Kilpailuoikeusnakdkulmasta. Sen sijaan yritysten véliset kollektiiviset sopimukset
luokitellaan kartelliksi, joka on kilpailuoikeuden mukaan kielletty, koska se nostaa hintoja kulut-
tajamarkkinoilla. Itsensé tyollistajista tulee tassa jarjestelmassa erddnlaisia véliinputoajia, jotka
olisi mahdollisesti syyt4 rinnastaa tyontekijoihin.

Kysymykseen itsensa tyodllistdjien kilpailuoikeudellisesta asemasta ja mahdollisuudesta sopia
kollektiivisesti heidan tydhonsa sovellettavista ehdoista on herdtty myds Euroopan unionissa.
EU:n komissio arvioi parhaillaan kysymystd, ja komission lainsdadantdsuunnitelman mukaan asi-
aan liittyva lainsaadantdehdotus olisi tulossa vuonna 2022. Talléin my6s Suomi tulee ottamaan
asiaan kantaa.

Helsingissa 21.10.2020

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko



