Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 78/2017 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen nuorten vammaisten painostamisesta
elikkeelle

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen /sd néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 78/2017 vp:

Miksi vammaiselle henkilolle esitetddn Kelasta ldhes aina eldkoitymistd jo 16-vuotiaana,

miksi ammattilaiset eivit aina nde kouluttautumista ja tyosuhteista palkkatyéti
tavoittelemisen arvoisena,

miksi eldkeratkaisua pidetdidn helpoimpana eikd viranomainen ole kiinnostunut
vammaisen osallisuudesta, hinen kouluttamisestaan, osaamisen kehittimisestd ja hdnen
panoksensa antamisesta tydeldmdssd,

voiko ministeri edistdd vammaisten kouluttautumis- ja tyollistymispolkua ja heiddn
kannustamistaan eteenpdin esimerkiksi poistamalla tiukat tulorajat
tyokyvyttomyyseldkeldisiltd, koska ne estdivdt tyontekoa,

voidaanko kaikille Kelan tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd vammaisuuden perusteella
saaville myéntdd oikeus ansaita palkkatuloja rajattomasti eldkkeen lisdiksi,

mitd ministeri aikoo tehdd sille, ettd vaikka nykyddn TE-toimistojen tulee palvella myds
eldkeldisid, niin tdydelld eldkkeelld olevat vammaiset eivit kuitenkaan saa TE-
toimistoista niitd tukimuotoja, jotka ovat tdrkeitd tyollistymisen onnistumiseksi, kuten
tyokokeilut, palkkatuki ja tyéolosuhteiden jdrjestimistuki,

miksi erinomaista ja vaikuttavuudeltaan ylivoimaista tyéhénvalmentajapalvelua ei
kdytetd enemmdn ja miksei sitd myonnetd vammaisten nuorten tyollistymisen tueksi aina
esimerkiksi koulutuksen pddttymisen jilkeen,

mitd ministeri aikoo tehdd sille, ettd jos vammainen henkilé on laitettu pysyville
eldkkeelle ja haluaisi opiskella, niin hdn ei voi saada siihen tukea,

voiko lakia muuttaa niin, ettd opinnoistaan valmistuva nuori saisi aina ohjausta ja tukea
tyollistymiseensd ennen eldikkeelle siirtymistd ja
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aikooko ministeri selvittdd mahdollisuutta muuttaa lainsddddantod niin, ettd nuorelle
vammaiselle, joka on suorittanut oppivelvollisuuden ja on hakeutumassa toiselle asteelle,
myonnetddn aina ensisijaisesti nuoren kuntoutusraha sekd siihen liittyvd riittdvda ohjaus
Jja neuvonta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kansaneldkelaitos jarjestdi ja korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnéllistd kuntoutusta,
kuntoutuspsykoterapiaa ja harkinnanvaraista kuntoutusta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005; kuntoutuslaki) perusteella. Toimeentulon turvaamiseksi
Kansanelédkelaitos myontiéd kuntoutuslain perusteella tydikiisille kuntoutujille kuntoutusrahaa ja 16—19-
vuotiaille kuntoutujille nuoren kuntoutusrahaa.

Kansaneldkelain (568/2007) 13 §:n mukaan ennen kuin Kansaneldkelaitos tekee pddtoksen
tyokyvyttomyyseldkkeestd, sen on selvitettdvd, onko tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalla oikeus
kuntoutuslain mukaiseen kuntoutukseen. Kansanelékelaitoksen on myos tarvittaessa ohjattava
tyokyvyttdomyyseldkkeen hakija muun lainsddddnnén mukaiseen kuntoutukseen.

Alle 20-vuotiailla nuoren kuntoutusraha on ensisijainen etuus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
ndhden. Kansaneldkelain 16 §mn mukaan alle 20-vuotiaalle henkilolle mydnnetidén
tyokyvyttomyyselidke aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltineen kuukauden aikana
hdnen oikeutensa kuntoutuslain perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan on péaittynyt.
Henkilolle, jonka ammatillinen kuntoutus jatkuu hénen tdyttdessddn 20 vuotta, ei myOnnetd
tyokyvyttomyyseldkettd ennen kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksamisen pédttymista.
Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin myontdd 16 vuotta tiyttdneelle henkildlle, jolla ei
selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt tai jonka ammatillinen kuntoutus on
paéttynyt tuloksettomana.

Nuoren kuntoutusrahan vdhimmaiisméérd oli vuoden 2016 loppuun saakka pienempi kuin
takuueldkkeen méddrd. Kuntoutusrahan vahimmaismadrd oli 598,25 e/kk vuonna 2016 ja
kansaneldkkeen ja takuueldkkeen yhteisméérd oli 766,85 e/kk vuonna 2016. Tdméi on voinut
kannustaa hakeutumaan tyokyvyttomyyseldkkeelle kuntoutusetuuden sijaan. Kuntoutuslain
muutoksella nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan vdhimmaéaismaéra korotettiin takuuelidkkeen tasolle vuoden 2017 alusta.
Kuntoutuslain perusteella kuntoutusrahaa voidaan myo6ntié kuntoutujalle silloinkin, kun kuntoutuja saa
tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain tai tydeldkelakien perusteella. Lain mukaan
tyokyvyttomyyseldkkeen saaminen vaikuttaa padsdantoisesti vahentdvasti kuntoutujalle maksettavan
kuntoutusrahan maardén. Esimerkiksi jos Kansanelékelaitos jirjestdd ammatillista kuntoutusta
tyokyvyttomyyseldkkeensaajalle, voidaan hinelle eldkkeen lisdksi maksaa eldkkeensaajan
kuntoutusrahaa, jonka suuruus on 10 % elékkeiden (kansanelédke ja takuueldke) maarasta.

Tyokyvyttomyyseldke on tarkoitettu henkildlle, joka ei sairauden, vian tai vamman vuoksi pysty
ansaitsemaan kohtuullista toimeentuloa. Tydskentely on mahdollista tyokyvyttomyyseldkkeen
rinnalla, jos tydansiot eivédt ylitd laissa sédddettyd ansiorajaa. Tyokyvyttomyyseldkkeen
lepddmédnjattiminen mahdollistaa tyonteon kokeilun ilman pelkoa elikkeen menettimisesta.
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Tyoskentely Kkartuttaa tulevaa tydeldketurvaa ja mahdollistaa korkeamman eldketason
tulevaisuudessa. Vain pysyvésti sokeat tai liikuntakyvyttomdt voivat tydskennelld
tyokyvyttdomyyseldkkeen rinnalla ilman ansiorajaa kansaneldkelain erityissddnnoksen
perusteella.

Sosiaali- ja  terveysministerid6 on  pyytdnyt kirjallisen kysymyksen  johdosta
Kansanelédkelaitokselta ~kommentteja.  Kansaneldkelaitos on todennut sosiaali- ja
terveysministeriolle seuraavaa:

Lainsdddiannon perusteella Kansaneldkelaitoksen ei ole mahdollista ohjata vammaista nuorta
suoraan tyokyvyttomyyseldkkeelle ilman, ettd hinen kuntoutusmahdollisuutensa olisi
kartoitettu. Nuori ohjataan kuntoutusrahalle aina silloin, kun ammatillisen kuntoutumisen
mahdollisuuksia arvioidaan olevan. Nuoren kuntoutusrahan myontdminen edellyttdd, ettd
nuorelle on  hinen  kotikunnassaan  laadittu = henkilokohtainen  opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma.

Jos suunnitelman mukaisen koulutuksen pédasiallisena tavoitteena on harjaannuttaa nuorta
selviytymddn jokapdivéisistd toiminnoista eikd tydeldméatavoitteeseen tidhtddvid ammatillisia
jatkosuunnitelmia perustellusti pystytd tekemddn, nuoren kuntoutusrahaa ei voida myontda.
Talloin tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa myo0s alle 20-vuotiaalle.
Tyokyvyttomyyseldkkeelld tai kuntoutustuella eli méérdaikaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld
ollessaan nuori voi opiskella, jolloin tyokyvyttomyyseldke voi turvata toimeentulon opiskelun
aikana ja mahdollistaa opiskelun nuorelle soveltuvassa tahdissa.

Vuonna 2016 Kansaneldkelaitoksessa ratkaistiin 16—-19-vuotiaiden uusia
tyokyvyttomyyseldkehakemuksia yhteensd 881 kappaletta. Naistd 480 hakijalle myonnettiin
tyokyvyttomyyselike toistaiseksi, 328 hakijalle myonnettiin médrdaikainen

tyokyvyttomyyseldke eli kuntoutustuki ja 73 hakijan hakemus hyléttiin. Toistaiseksi
myoOnnetyistd tyokyvyttomyyseldkkeistd ldhes kaikki liittyvat vaikeisiin kehitysvammoihin tai
muihin vaikea-asteisiin kehityshdiridihin.

Kansanelikelaitos selvittdd kuntoutusmahdollisuudet myds muiden tydkyvyttdmyyselakkeen
hakijoiden osalta aina ennen tyokyvyttomyyseldkeratkaisua. Kuntoutusmahdollisuuksien
selvittdmisestd huolimatta voi olla tarpeen myontéd hakijalle tyokyvyttomyyseléke toistaiseksi
tai kuntoutustukena maiirdajaksi. Kuntoutustuki myoOnnetddn niissd tilanteissa, joissa se on
tarpeen hoidon tai kuntoutumisen ajaksi. Tyokyvyttomyyseldkkeen aikana on mahdollista
opiskella omaan tahtiin ja omien voimavarojen mukaan.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelmassa hallituskauden yhtend kérkihankkeena on
Osatyokykyisille tie tyoeldmddn -kdrkihanke (OTE). Kairkihankkeen tavoite on muuttaa
osatyokykyisten ihmisten asemaa tyOmarkkinoilla siten, ettd osatyOkykyisyys ei johda endd
kokonaan tyoeldmédn ulkopuolelle. Kirkihankkeen tavoittelemia muutoksia ovat, etti
osatyokykyisyyden tueksi tarkoitettua palvelujirjestelmén keinovalikoimaa osataan kéyttda
tehokkaasti ja tuloksellisesti, palveluketjut toimivat saumattomasti ja oikea-aikaisesti ja asenteet
ja ennakkoluulot osatyokykyisid kohtaan ovat muuttuneet positiiviseen suuntaan. Kayttoon
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otetaan keinoja, joilla parannetaan osatyokykyisten henkildiden ja vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia osallistua tydeldméén ja olla omalla panoksellaan osallisia yhteiskunnassa.

OTE:n projekteista yksi késittelee kannustinloukkuja. Kannustinloukut -tydryhmén tehtdvéni on
selvittdd tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista ns. lineaarisen mallin
mukaisesti.  Lineaarinen malli tarkoittaa tyOansion ja  tyokyvyttomyyseldkkeen
yhteensovittamisen tapaa, jossa tydansio pienentdd maksussa olevaa eldkettd portaattomasti.
Tydryhmén on tarkoitus saada tydnsé paatokseen kesakuun 2017 loppuun mennessa.

OTE-kéarkihankkeen Mallit tyollistymiseen ja osallisuuteen -projektin tavoitteena on uudistaa
osatydkykyisten tarvitsemien palvelujen toimintamalleja ja -kulttuuria siten, ettd ne tukevat
nykyistd paremmin osatyokykyisten tyollistymisté ja osallisuutta yhteiskunnassa. Alueellisissa
kokeiluissa otetaan kdyttoon nykyistd tehokkaammat toimintamallit, jotta osatybkykyiset ja
vammaiset henkil6t padsisivit nykyistd useammin opinnoista ja tyotoiminnasta toihin avoimille
tydmarkkinoille ja eteneméén tyollistymispolullaan. Projektissa kehitetdén ndyttoon perustuvia
tuetun  tyollistymisen tyohonvalmennuspalveluja. Lisdksi arvioidaan lainsdddannon
muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat lakimuutokset.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan parhaillaan TE-palveluja koskevan lainsdddannon
uudistamista osana aluekehittimisjérjestelman ja kasvupalvelujen uudistuksen kokonaisuutta.

Helsingissd 31.3.2017

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



