Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 8/2025 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen kotoutumiskoulutuksen uudistami-
sesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Eeva-Johanna Elorannan /sd néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 8/2025 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa kotoutumispalveluiden uudistuksessa pedagogisesti laaduk-
kaan kotoutumiskoulutuksen ja

aikooko hallitus leikata kansanopistojen rahoituksesta sddstotavoitteensa saavuttamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdintdjen noudattamiseen. Hallitus varmistaa
kotoutumisen mahdollisuuksia lisddméalld maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja
muuttamalla jarjestelméd velvoittavaksi. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan kotoutumis-
palvelujen uudistus, jossa jarjestelméi tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan seké to-
teutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistus. Koulutusten ko-
konaisuudistukselle on asetettu 15 miljoonan euron sddstotavoite vuodesta 2027 alkaen.

Kotoutumispalveluiden uudistamisessa on linjattu, ettd kotoutumiskoulutusta voisivat jarjestaa
kunnan valitsemat toimijat. Taima noudattelee vuoden 2025 alussa voimaan tullutta tyévoima-
palvelu-uudistusta, jossa kunta voi paattda tyovoimapalveluiden, ml. tydvoimakoulutuksena jar-
jestetyn kotoutumiskoulutuksen jéarjestamistavan. Kéytdnnossi vaihtoehdot ovat oma tuotanto,
hankintamenettely tai in house -hankinta. Kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa
(681/2023) ja tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa (380/2023) kunnille on an-
nettu kokonaisvastuu kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisestd seké palveluiden yhteenso-
vittamisesta. Osana tydovoimapalvelu-uudistusta myds kuntien vastuu ty6ttomyysetuuksien mak-
suvastuusta on merkittavisti kasvanut vaoden 2025 alusta Iukien. Valittu malli tukee kuntia nii-
den tehtédvien ja vastuiden hoitamisessa.

Ennen vuotta 2025 elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset hankkivat kotoutumiskoulutuk-
sen aina kilpailuttamalla. Ylivoimaisesti suurimmat toimijat koulutusten ja osallistujien maa-
rissé ovat olleet yksityiset palveluntuottajat ja ammatillisten oppilaitosten yhteydessé toimivat
osakeyhtidt. Iso osa kotoutumiskoulutuksen toteuttajista oli siis jo ennen vuotta 2025 ammatilli-
sia oppilaitostoimijoita. Jatkossa kotoutumiskoulutuksen toteuttajien profiili” saattaa muuttua,
kun kunnalla on laajemmat vaihtoehdot koulutuksen jérjestdmiselle kuin elinkeino-, liikenne- ja



ympéristokeskuksilla oli. Tydvoimapalvelu-uudistuksen alkuvaiheessa monet ty6llisyysalueet
ovat ottaneet vastaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tekemid tyovoimakoulutusten
hankintasopimuksia, mutta joillakin alueilla kunnat ovat péittineet toteuttaa tydvoimakoulutuk-
sena toteutetun kotoutumiskoulutuksen kunnan omassa oppilaitoksessa kuten kansalaisopis-
tossa. On vaikea ennakoida, missd maérin tyollisyysalueet jatkossa jérjestavit tyovoimakoulu-
tuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta hankintamenettelylld ja minkd verran hyddyntavat
kunnan omia oppilaitoksia.

Mikali kunta paatyy valitsemaan jarjestimistavoista kilpailuttamisen, on hyvéd huomioida, ettéd
useilla tyollisyysalueilla kyseessé saattavat olla hankintalain kansallisen 400 000 euron kynnys-
arvon alittavat hankinnat (hankintalain liite E kohta 2). Mikali kunta paittaa jarjestda koulutuk-
sen kunnan omissa oppilaitoksissa, kuntaomisteiset oppilaitokset, kuten monet ammatilliset op-
pilaitokset, vapaan sivistystyon oppilaitokset ja aikuislukiot, ovat mahdollisia koulutuksen to-
teuttajia.

Tutkimusnéyttod ei ole siité, ettd kilpailuttamalla hankittu kotoutumiskoulutus olisi ollut heikko-
laatuista. Valtiontalouden tarkastusviraston kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuustarkastuskerto-
muksen (2018) mukaan kotoutumiskoulutusten hankinnat oli toteutettu suunnitelmallisesti ja
kilpailutuksissa oli korostettu laatua. Tarkastuksen perusteella koulutusten operatiivinen seu-
ranta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa ja tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli toteutettu
asianmukaisesti. Tarkastuksen mukaan tyovoimakoulutuksessa oli hieman todennikoisempai
saavuttaa parempi kielitaito kuin omaehtoisessa koulutuksessa.

Tydvoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa on noudatettava Opetushallituk-
sen laatimia kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Jos koulutus toteutetaan kil-
pailuttamalla, my0s ostajan eli kunnan intressissd on, ettd osallistujille tarjotaan laadukasta kou-
lutusta, jonka jélkeen he eteneviét toihin tai jatkokoulutuksiin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten aiemmin toteuttamissa hankinnoissa kotoutumiskoulutuksen opettajilta on vaadittu
suomen tai ruotsin kielen opettajan patevyyttd ja usein myos opetuskokemusta tai erikoistumista
nimenomaan s2/r2-opetukseen, ja patevyyksien toteutumista on seurattu osana hankintasopi-
musten valvontaa. Sen sijaan opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen mukaan vapaan sivistystyon opettajaksi kelpoinen on henkild, jolla on soveltuva korkea-
koulututkinto ja opettajan pedagogiset opinnot — asetuksen mukaan ei siis vaadita koulutusta ni-
menomaan suomen/ruotsin opettamiseen. Tydvoimakoulutuksessa tyGvoimaviranomainen péat-
tda opiskelijavalinnasta, mika lisdd kunnan tyovoimaviranomaisen mahdollisuuksia vaikuttaa
alueellaan asuvien ty6ttomien maahanmuuttajien kotoutumiseen ja ty6llistymiseen.

Talla hetkelld lukutaitokoulutusta jarjestetddn opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa ja osana aikuisten perusopetusta. Niitd koulutuksia voidaan tu-
kea omaehtoisina opintoina tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille. Ty&voimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain mukaan luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ei télld hetkelld voida jar-
jestdd tydvoimakoulutuksena, jossa tavoitteena on ty6llistymisvalmiuksien parantaminen ja tyol-
listyminen. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kunnan on jérjestettivd kotoutu-
misohjelma, jonka on sisdllettdvd muun muassa koulutusta ja palveluita, jotka edistdvit suomen
ja ruotsin kielen osaamista ja luku- ja kirjoitustaitoa. Kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti luku- ja kirjoitustaitokoulutusta. Kunnan vastuulla on se, ettd kun-
nassa on tarjolla kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Kunnassa asu-
vien maahanmuuttajien tarpeen mukaan kunta paattaa, jarjestadko se aikuisten perusopetusta ja



sen lukutaitovaihetta ja missd laajuudessa. Lisdksi osa kunnista yllapitdd vapaan sivistystyon op-
pilaitosta, jotka saavat rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriosté ja voivat padttdd suunnata téta
rahoitusta lukutaitokoulutukseen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) julkaisi vuonna 2022 arvioinnin maahanmuut-
tajien lukutaitokoulutuksesta. Arvioinnin mukaan suurin osa vapaan sivistystyon lukutaitokoulu-
tuksen opiskelijoista on tydeldméistatukseltaan tyottomid tyonhakijoita. KARVIn arvioinnissa
tuodaan esiin nykyisen lukutaitokoulutuksen vahvuuksia ja kehittdmiskohteita, mutta niitd ei ver-
rata ennen vuotta 2018 vallinneeseen tilanteeseen, jolloin lukutaitokoulutusta jérjestettiin tyovoi-
makoulutuksena. Tutkittua vertailutietoa eri jérjestdmistavoista (tydovoimakoulutus ja nykyinen
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutus) ei ole saatavilla. Ty6- ja elinkeinominis-
terid on kuitenkin ty6hallinnon URA-tietojérjestelmén tilastoihin perustuen arvioinut, ettd tyo-
voimakoulutuksena jdrjestettavastd lukutaitokoulutuksesta siirryttiin nopeammin jatkokoulutuk-
seen vuosina 2016 ja 2017 kuin vapaan sivistystyon koulutuksista ja aikuisten perusopetuksesta
vuosina 2018 ja 2019. Tahén syynd ovat KARVIn arvioinnin sekd TE-hallinnolta (elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot ja tydllisyyden kuntakokeilut) saadun
palautteen valossa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen rahoitusmalli, koulutuksen jérjesta-
minen rahoituksesta eikéd asiakastarpeesta ldhtien, lukutaitokoulutuksen tarjonnan puutteet eri
puolilla Suomea, aikuisten perusopetuksessa ja vapaassa sivistystyOssid jérjestettdvin lukutaito-
koulutuksen osittainen pééllekkdisyys ja tyonjaon epaselvyys, lukutaitokoulutuksen vaihteleva
laatu seké se, ettd lukutaitokoulutuksen jarjestdjat eivdt ole ohjanneet opiskelijoita eteenpdin,
vaikka opiskelijoiden lukutaito ja kielitaito olisivat jo riittdneet etenemiseen.

Hallitusohjelman mukaiset 15 miljoonan euron sdistdt vuodesta 2027 alkaen kohdistuvat momen-
teille 29.10.31 (vapaan sivistystyon koulutus) ja 28.90.30 (kuntien peruspalveluiden valtion-
osuus). Hallitusohjelman taloudellisten paétosten taulukossa nakyy myds momentti 32.30.51 (jul-
kiset tydvoima- ja yrityspalvelut), joka on vuoden 2025 alusta lukien lakkautettu ja rahoitus on
kotoutumiskoulutuksen osalta siirretty padosin momentille 28.90.30. Paatoksid sddstojen kohden-
tumisesta ei ole vield tehty. Vuonna 2023 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan hyvék-
sytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus oli yhteensé n. 11,8 miljoonaa euroa, josta luku- ja kir-
joitustaidon koulutukseen on kohdennettu vain osa.

Helsingissa 14.2.2025

Sisdministeri Mari Rantanen
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