Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 83/2024 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen elintarvikkeiden tuonnista ulko-
mailta ja julkisista hankinnoista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Anne Kalmarin /kesk ym. néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 83/2024 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy, jotta julkisissa hankinnoissa ei jatkossa sallittaisi
elintarvikkeita, jotka on tuotettu suomalaisia tuotantonormeja heikommissa olosuhteissa
tai kielletyin menetelmin ja

aikooko hallitus puuttua siihen, ettei Suomessa kuluttajille myytévaksi pdityisi vastoin
kansallisia tuotantonormeja tuotettuja elintarvikkeita?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Suomi on osa yhteistd markkinaa eiké kansallisilla kriteereilld yleensd voida estdd kuluttajia,
kauppaa tai teollisuutta hankkimasta muualla Euroopan Unionissa yhteiselle markkinalle hyvak-
syttyja tuotteita. Tama on yksi Euroopan Unionin perusperiaate.

On kuitenkin tirkeéd jatkuvasti kehittad mahdollisuuksia ohjata hankintoja kestavélla tavalla tuo-
tettuihin tuotteisiin niin kansallisesti kdytettdvissé olevin tydkaluin kuin Euroopan Unionissa vai-
kuttamalla. Suomalainen ruoantuotanto on vastuullista myds eurooppalaisittain, eika eldinten ja
ympdriston hyvinvoinnin eteen tehty tyo tilld hetkelld néy riittdvasti lisdarvona viljelijélle.

Julkisia elintarvikehankintoja tehdéén Suomessa sekd hankintayksikdiden kuten kuntien, kun-
tayhtymien, hyvinvointialueiden tai esimerkiksi valtion omana hankintana. Yhi useammin han-
kinnat tehdddn yhteishankintana joko alueellisen ns. hankintarenkaan tai Hanselin tai muun yh-
teishankintaorganisaation kautta. Kansallinen laki julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopi-
muksista (1397/2016) ohjaa julkisia hankintoja. Hankinnat on toteutettava perusperiaatteita eli
tasapuolisuutta, syrjimattomyyttd, avoimutta ja suhteellisuutta noudattaen. Tédten hankinnoissa ei
voi suoraan vaatia suomalaisia elintarvikkeita, mutta kotimaisten tuotantonormien mukaisia elin-
tarvikkeita on mahdollista hankkia vastuullisuutta kuvaavia laatukriteereitd kédyttdmélla. Parhai-
ten tdmd onnistuu, kun kriteereitd kéytetdén tuotteille ehdottomina vahimméislaatuvaatimuksina.
Liséksi on tirkeda sopimuskaudella seurata tayttavatko tuotteet edelleen asetetut vaatimukset.



Maa- ja metsdtalousministerion toimesta on laadittu elintarvikehankintojen vastuullisuuskriteerit.
Ne ovat julkaistu Motivan laatimana oppaana vastuullisiin elintarvikehankintoihin. Hankintakri-
teerit on kehitetty vuoropuhelussa tilaajien, toimittajien ja alan keskeisten sidosryhmien kanssa.
Néin varmistetaan, etté kriteerit ovat markkinatilannetta vastaavia, markkinaa kannustavia, syrji-
mattomid, vertailukelpoisia ja todennettavia. Tilaaja priorisoi ja valitsee itselleen tirkeimmaét kri-
teerit omien vastuullisuustavoitteidensa ja kokemuksensa mukaan. Kriteerit on julkaistu ensim-
maéisen kerran vuonna 2017 ja péivitystyotéd on tehty vuosina 2020 ja 2023.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on oma tavoite kestiville ja vastuullisille elintar-
vike- ja ruokapalveluhankinnoille. Tavoitteen mukaisesti kuntia, hyvinvointialueita ja maakuntia
kannustetaan sisdllyttdimadn palvelu- tai hankintastrategioihinsa tavoitteet ja periaatteet, jotka
edistdvit ympariston kannalta hyvien viljelytapojen ja eldinten hyvinvointia ja terveyttd edistéi-
vien tuotanto-olosuhteiden huomioon ottamista hankinnoissa. Maa- ja metsitalousministerié on
sitoutunut edistdiméin tavoitetta tillékin hallitusohjelmakaudella.

Motiva Oy toteutti vuonna 2022 maa- ja metsitalousministerion toimeksiannosta kyselyn julkis-
ten elintarvikehankintojen vastuullisuudesta ja kotimaisuusasteesta. Vastaajista 76 prosenttia il-
moitti, ettd organisaation strategisiin tavoitteisiin sisdltyy vastuullisuustavoitteita elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoille. Lahes 90 prosenttia vastaajista arvioi kotimaisuusasteen olevan yli 90
prosenttia kananmunissa ja kananmunatuotteissa, maidossa ja maitotuotteissa seké lihoissa ja pe-
runassa. Lisdksi yli puolet vastaajista arvioi kotimaisuusasteen olevan yli 90 prosenttia myds eri-
laisissa lihavalmisteissa. Kyselyyn vastasi 84 vastaajaa elintarvikehankintoja tekevisté ja ruoka-
palveluita tarjoavista organisaatioista. Toistaiseksi tiedon keruuseen ei ole yleispdtevaa toiminta-
tapaa tai ohjetta, joten vastaukset ovat suuntaa antavia.

Hankittaessa ruokapalvelut yksityiseltd palveluntuottajalta kilpailutuksella tai in-houseyhtioltd
tulee ruokapalvelun sisiltd ja vaadittava aterioiden ja elintarvikkeiden vastuullisuus ja ravitse-
muslaatu madritelld riittdvan tarkasti palvelusopimuksessa. Palvelusopimuksessa aterioiden ja
elintarvikkeiden laadulle asetettuja vaatimuksia seurataan sopimuskaudella osana muuta sopi-
musseurantaa. Ruokapalveluiden palvelusopimusten vastuullisuus- ja ravitsemuslaatukuvauksia
on kehitettdva, jotta ne ottavat huomioon paremmin myds elintarvikkeiden vastuullisuustavoit-
teet. Maa- ja metsdtalousministerio julkaisi oppaan vastuullisten ruokapalveluiden hankintaan
vuonna 2022. Maa- ja metsdtalousministerio toteuttaa téhén liittyvdd ohjeistusta ja viestintda
myos kuluvalla hallituskaudella.

Kuluttajien ostovoima on inflaation takia heikentynyt ja hinnasta on tullut midradva valintakri-
teeri. Samanaikaisesti vastuullisuuden ja kotimaisuuden merkitys valinnoissa on vdhentynyt.
My0s monien kuntien ja hyvinvointialueiden talous on heikentynyt, miké haastaa laadukkaiden



palveluiden ylldpitoa ja kehittdmistd sekd my0s tehtévia elintarvikehankintoja. Kansallisella maa-
taloustuella ja yhteisen maatalouspolitiikan vélineilld tuetaan eldinten hyvinvointia ja vastuullista
maataloustuotantoa ja ndin parannetaan kotimaisten elintarvikkeiden kilpailukykya.

Kotimaisen tuotantotavan kestivyydestd viestimiseen tarvitaan monia erilaisia toimia, joilla voi-
daan lisété julkisten hankkijoiden ja kuluttajien tietoisuutta kestdvyyteen vaikuttavista tekijoistd
ja niiden merkityksestd myos laajemmin esimerkiksi huoltovarmuudelle. Maa- ja metsitalousmi-
nisterid on rahoittanut vuosien varrella lukuisia hankkeita, joissa ndité tavoitteita on edistetty esi-
merkiksi tutkittuun tietoon perustuvalla viestinnélld, ruokakasvatuksella ja oppimateriaaleilla
sekd pakkausten laatumerkinnéilld. Kotimainen kestéva tuotantotapa on ollut myds painotuksena
Suomessa toteutetuissa EU:n koulujakelujarjestelmain liitdnndistoimissa, joilla tuetaan lasten ter-
veellistd ruokailua ja lisdtddn kiinnostusta ruokaan ja maataloustuotteisiin.

Maa- ja metsétalousministerid asetti kevailld 2023 Lihan kestidvyyskriteeritydryhman ministeri
Kurvisen toimeksiannosta. Tydryhma selvitti, millaisia vastuullisuuskriteereitd julkisissa elintar-
vikehankinnoissa on kotimaiselle lihalle ja kuinka kriteereitd kaytetdan. Lisdksi selvitettiin, miten
kotimaisen lihantuotannon kestévyydesté viestitdin ja miten sitd hyddynnetddn viennin edistdmi-
sessd. Olemassa olevat vastuullisuuskriteerit painottuvat eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka
ekologiseen kestdvyyteen ja ravitsemukseen.

Tyoryhmaissé kartoitettiin lihan kestdvyyttd kuvaavia kriteereita, joita voidaan hyddyntié jatkossa
esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, tuotteiden markkinoinnissa ja elintarvikkeiden viennin edis-
tdmisessa. Lisdksi tyoryhma laati kehittdmisehdotuksia lihan kestdvyyden ja vastuullisuuden huo-
mioimisen vahvistamiseksi. Tyoryhmén loppuraportti julkaistaan toukokuussa pidettdvéssa jul-
kaisuwebinaarissa.

Motiva péivittdd maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta Oppaan vastuullisiin elintarvi-
kehankintoihin lihan, maidon ja kananmunien hankintakriteerien osalta. Nasevan ja Sikavan kri-
teerien sisdllon kuvaukset tuodaan selkeammin esille elintarvikehankintoja varten. Lisdksi oppaa-
seen laaditaan hankintakriteerit lampaanlihalle ja kalkkunalle.

Maa- ja metsitalousministerio helpottaa vastuullisuuskriteerien kdyttoa julkisissa elintarvikehan-
kinnoissa. Kriteerien todentamisen helpottamiseksi Motiva kehittdd todentamisen keinoja ja tuot-
taa materiaalia hankintayksikdille ja toimijoille todentamisen tueksi. Vapaamuotoisten selvitysten
tilalle luodaan selked ja yhtendinen malli, jolla toimittaja voisi todentaa vastuullisuuskriteerin
vaatimukset ja arvioida saatuja tarjouksia. My0s sopimuskauden aikaiseen sopimusseurantaan
kehitetdan yhteistd ohjeistusta.



Liséksi maa- ja metsitalousministerid on asettamassa sddnnollisesti kokoontuvan nimetyn ty6-
ryhmén elintarvikeketjun toimijoista arvioimaan elintarvikkeiden vastuullisen hankinnan kritee-
reitd, niiden toimivuutta ja kehitystarpeita. Kriteereitd tullaan késitteleméin sekd kokonaisuutena
ettd sektorikohtaisesti.

Talla hallituskaudella kehitetddn my6s markkinavuoropuhelun kiyttda hankintojen valmistelussa
osana hallitusohjelman hankintalakikirjausten toimeenpanoa. Markkinavuoropuhelu auttaa kar-
toittamaan yksittdiseen hankintaan soveltuvat laatukriteerit, jotka tukevat organisaation omia kes-
tdvyys- ja vastuullisuustavoitteita.

Euroopan unionin tasolla EU:n viljelijoiltd vaadittavat korkeat kriteerit suhteessa tuontiruokaan
ovat my0s nousseet esiin osana keskustelua maataloussektorin tilanteesta ja komission esittdmista

helpotuksista eurooppalaisille viljelijoille. Vaikuttaminen tuleviin EU-linjauksiin on yhteisilla si-
samarkkinoilla keskeista.

Helsingissd 26.3.2024

Ministeri Sari Essayah
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