1993 rd

Lagmotion 1

Renlund m.fl.: Férslag till lag om dndring av 27§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

Till Riksdagen

MOTIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 lagmotionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/84) #ndras sd att
grunddel och syskonférhéjning enligt lagen om
stdd for vard av barn i hemmet (24/85), d4 det
giller ensamforsdrjare som avses i inkomstskat-
telagens (1535/92) 103 §, inte inverkar pé grund-

dagpenningens belopp, eller pd dagpenningen
avvigd enligt fortjdnsten till den del den inte
overskrider beloppet for full grunddagpenning.
Motsvarande begriansning av s.k. jdmkning av
formanerna skulle gélla familjer, ddr bada for-
dldrarna 4r arbetslosa.

MOTIVERING

Med anledning av budgetforslaget for 1993,
godkinde riksdagen i december 1992 en dndring
av lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa (602/
84) som innebar att grunddel och syskonf6rhoj-
ning enligt lagen om stdd for vard av barn i
hemmet (24/85) fr.o.m. 1.1.1993 i motsvarande
grad minskar beloppet av full grunddagpenning
eller dagpenning avvigd enligt fortjinsten. Lag-
#ndringen var en av de méinga spardtgdrder man
tvingats till for att sanera den offentliga ekono-
min. Ett av de godtagbara milen hirvidlag dr att
undvika dubbleringar av sociala formadner samt
att det totala beloppet av olika forméner dr
storre dn tidigare loneinkomst.

Nir jamkning av sociala forméner gors, finns
det emellertid alltid risk for att vissa grupper av
medborgare drabbas oskiligt. Socialpolitiken
méste sd langt det 4r mojligt ta sin utgdngspunkt
i den enskilda individens och familjens behov.
Dirfor maste beredskap finnas att snabbt elimi-
nera foljdverkningar som av en eller annan
orsak, ibland p.g.a tidsbrist i beredningsarbetet,
visar sig uppenbart oskiliga.

I det aktuella fallet uttryckte riksdagen sina
farhagor om att lagéndringen kan leda till oska-
liga situationer och ett dkat behov av kommu-

230020V

nalt utkomststéd. Riksdagen forutsatte att rege-
ringen skrider till Atgidrder om si visar sig bli
fallet. Redan nu har 1 offentligheten forekommit
uppgifter som visar att ensamforsorjare i vissa
fall p.g.a lagdndringen hamnar i en situation som
madste anses uppenbart oskélig, speciellt dd man
jAmfor med andra slag av familjer.

En ensamfOrsorjare som 4r arbetslds, som har
haft liga inkomster eller inte varit medlem i en
arbetsloshetskassa och didrmed lyfter endast
grunddagpenning, fdr genom lagindringen sina
ménatliga inkomster sinkta med Aatminstone
hemvérdsstddets grunddel (1 958 mk) om barnet
4r under tre dr, dvs. med ungefir en tredjedel, till
ca 3 500 mk. Lagdndringen innebdr stora svérig-
heter ocksd i familjer ddr bdda fordldrarna till
barn under tre ar 4r arbetslosa och som haft smé
inkomster eller inte hort till ndgon arbetsloshets-
kassa.

Oskaligheten blir uppenbar dd man jamfor
med familjer i andra situationer. I en familj med
tvd forsorjare, didr den ena fordldern arbetar,
kan hemvérdsstodet flyttas over pd honom/
henne, varvid den andra far sin arbetsléshetser-
sdttning ograverad. Inga inbesparingar i de of-
fentliga utgifterna goérs alltsd hdr, trots att anta-
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let sidana familjer torde vara mycket storre dn
sddana dir bdda 4r arbetslosa. 1 familjer dar
bdda fordldrarna arbetar, eller didr den ena
fordldern arbetar hemma samtidigt som hon/han
skoter barn, utbetalas hemvérdsstddet naturligt-
vis ocksd om de inte utnyttjar kommunal dag-
vérd.

Att lagidndringen pa beskrivet sdtt drabbar
olika familjetyper radikalt olika, kan inte vara
lagstiftarens avsikt. Eliminerandet av dubblering
av sociala férmdner skall vara ett mal ocksd dd
saneringen av den offentliga ekonomin fortskri-
der, men jimkning bor atminstone i beskrivna
fall inrikta sig endast pd sddan utkomst som
Overskrider basskyddet. S 1inge man bibehiller

ritten till stdod for vard av barn i hemmet, som
har sin grund i den subjektiva ratten till dagvard,
kan den inte f4 bli en belastning for arbetslosa
ensamforsorjare och familjer ddr bdda ar arbets-
16sa, om den kvarstar som en formén for familjer
dir ena eller bdda fordldrarna arbetar.

Redan riksdagens uttalande i samband med
godkinnandet av den nimnda lagéndringen for-
pliktar regeringen till dtgirder. Sakens natur gér
dock att den méste anses braddskande. P4 basis
av det ovanstdende foreslar vi darfor

att Riksdagen skall godkdnna filjande
lagforslag:

Lag

om éindring av 27 § lagen om utkomstskydd for arbetslgsa

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 27 § 1 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa (602/84) sidant
det lyder delvis &ndrat genom lagar av den 11 januari 1985, den 27 februari 1987, den 9 februari 1990
och den 30 december 1992 (34/85, 226/87, 98/90 och 1651/92), en ny 16 punkt som foljer:

27§

Sociala formdners inverkan pd arbetsloshetsdag-
penningen

Om nigon erhdller annan 4n i 5§ ndmnd
lagstadgad férmén eller folkpension med stéd av
22 § 2 mom. folkpensionslagen, minskas belop-
pet av hans fulla grunddagpenning eller den
dagpenning avvigd enligt fortjinsten som utbe-
talas till honom med férmdanens belopp. Hirvid
beaktas dock inte féljande pensioner eller sociala
formaner:

16) grunddel och syskonforhdjning enligt la-

Helsingfors den 10 februari 1993

Boris Renlund
Jan-Erik Enestam
Eva Biaudet

Hiéikan Malm
Jorn Donner
Hikan Nordman

gen om stdd for vard av barn i hemmet, om
forménstagaren dr sddan ensamforsdrjare som
avses i 103 § inkomstskattelagen (1535/92) eller
om ocksd formanstagarens make eller person
som tillsammans med férmanstagaren fortgden-
de bor i dktenskapsliknande férhéllande lyfter
arbetsloshetsdagpenning, dd férmanstagaren &r
berdttigad endast till grunddagpenning eller om
dagpenning avvdgd enligt fortjansten efter
minskningen skulle underskrida beloppet for full
grunddagpenning.

Denna lag trader 1 kraft den 199 .

Margareta Pietikiinen
Henrik Westerlund
Gunnar Jansson
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Lakialoite 1

Suomennos

Renlund ym.: Ehdotus laiksi tydttomyysturvalain 27 §n muuttami-

sesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan tyottdmyysturva-
lakia (602/84) muutettavaksi siten, etti lasten
kotihoidon tuesta annetun lain (24/85) mukainen
perusosa ja sisaruskorotus, kun kyseessd on
tuloverolain (1535/92) 103 §:ssd tarkoitettu yk-
sinhuoltaja, eivit vaikuta peruspdivdrahan maa-

rdfin tai ansioon suhteutettuun pédivirahaan silta
osin kuin se ei ylitd tiyden peruspdivdrahan
mddrdd. Vastaava etujen ns. tasausta koskeva
rajoitus koskisi perheitd, joissa molemmat van-
hemmat ovat ty6ttomini.

PERUSTELUT

Vuoden 1993 talousarvioehdotuksen johdosta
eduskunta hyviksyi joulukuussa 1992 ty6tto-
myysturvalain (602/84) muutoksen, jonka mu-
kaan lasten kotihoidon tuesta annetun lain (24/
85) mukainen perusosa tai sisaruskorotus vihen-
t44 1.1.1993 lahtien vastaavassa madrin tdyden
peruspdivirahan mdarad tai ansioon suhteutet-
tua pdivdrahaa. Lainmuutos oli yksi monista
sagstotoimenpiteistd, joihin jouduttiin julkisen
talouden saneeraamiseksi. Yhtend hyviksytta-
vind tavoitteena tdssd on estdd sosiaalietujen
kahdentuminen ja eri etujen kokonaismddrin
muodostuminen aikaisempaa palkkatuloa suu-
remmaksi.

Sosiaalietujen tasausta tehtdessd on aina ole-
massa vaara, ettd ne kohdistuvat kohtuuttomasti
tiettyihin kansalaisryhmiin. Sosiaalipolitiikan
lahtokohtana on mahdollisimman pitkalti oltava
yksilon ja perheen tarpeet. Tdmén vuoksi on
oltava valmius poistaa nopeasti seuraukset, jot-
ka syystd tai toisesta, joskus valmistelussa vallin-
neen aikapulan vuoksi, osoittautuvat ilmeisen
kohtuuttomiksi.

Nyt kyseessd olevassa tapauksessa eduskunta
ilmaisi pelkonsa siitd, ettd lainmuutos voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin ja kunnallisen toi-
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meentulotuen tarpeen lisddntymiseen. Eduskun-
ta edellytti hallituksen ryhtyvin tarvittaessa toi-
menpiteisiin. Jo nyt julkisuudessa on esiintynyt
tietoja, jotka osoittavat yksinhuoltajien joutu-
van lainmuutoksen vuoksi tietyissd tapauksissa
tilanteeseen, jota on pidettdvi ilmeisen kohtuut-
tomana, erityisesti muunlaisiin perheisiin verrat-
taessa.

Pienituloisen ja tyottdmyyskassaan kuulu-
mattoman tydttdmén yksinhuoltajan, joka ndin
ollen nostaa ainoastaan peruspdivdrahaa, kuu-
kausitulot alenevat lainmuutoksen vuoksi aina-
kin kotihoidon tuen perusosan (1 958 mk) verran
eli noin kolmanneksen, siis noin 3 500 mark-
kaan, jos lapsi on alle kolmivuotias. Lainmuutos
merkitsee suuria vaikeuksia my®s perheissi, jois-
sa molemmat alle kolmivuotiaan lapsen vanhem-
mat ovat tyottdmind ja heilld on ollut pienet
tulot tai he eivit ole kuuluneet tydttomyyskas-
saan.

Kohtuuttomuus on ilmeinen verrattaessa toi-
senlaisissa tilanteissa oleviin perheisiin. Kahden
huoltajan perheessd, jossa toinen vanhemmista
kdy tydssd, kotihoidon tuki voidaan siirtdd hi-
nelle, jolloin toinen saa tyottémyyskorvauksensa
lyhentdmittdoménd. Mitddn julkisten menojen
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sddstojd e siis tehdd tdssd siitd huolimatta, ettd
tdllaisten perheiden miira lienee paljon suurem-
pi kuin perheiden, joissa molemmat ovat tydtto-
mind. Perheille, joissa molemmat vanhemmat
kdyvit tydssd tai joissa toinen vanhemmista
tekee ty6td kotona samalla kun hidn hoitaa
lapsia, maksetaan myds tietenkin kotihoidon
tukea, elleivit he kiytd kunnallista pdivihoitoa.

Lains#ddtdjin tarkoituksena ei voi olla, ettd
lainmuutos kohdistuu kuvatulla tavalla eri per-
hetyyppeihin kovin eri tavoin. Sosiaalietujen
kahdentumisen poistaminen tulee olla tavoittee-
na julkisen talouden saneeraamisessa myds jat-
kossa, mutta tasauksen tulee ainakin kuvatuissa
tapauksissa kohdistua ainoastaan perusturvan
ylittdvadn toimeentuloon. Niin kauan kuin séily-

tetddn oikeus kotihoidon tukeen, jolla on perus-
tansa subjektiivisessa oikeudessa pdivihoitoon,
slitd ei saa muodostua rasitetta tydttémille yk-
sinhuoltajille eikd perheille, joissa molemmat
ovat tydttdmind, jos se pysyy etuutena perheille,
joissa toinen vanhemmista tai molemmat van-
hemmat kdyvit tydssa.

Jo eduskunnan lausuma mainitun lainmuu-
toksen hyviksymisen yhteydessi velvoittaa halli-
tuksen toimenpiteisiin. Asiaa on luonteensa puo-
lesta pidettdvd kiireellisend. Edelld olevan perus-
teella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdiksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tyottomyysturvalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditdiéin 24 pdivdnd elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 27 §n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 piivind tammikuuta 1985, 27 pdivini helmikuuta 1987,
9 pdiviand helmikuuta 1990 ja 30 pdivand joulukuuta 1992 annetuilla lacilla (34/85, 226/87, 98/90 ja

1651/92), uusi 16 kohta seuraavasti:

27§

Sosiaalietuuksien vaikutus tydttomyyspdivd-
rahaan

Jos henkil$ saa muuta kuin 5 §:ssé tarkoitet-
tua lakisddteistd etuutta tai jos hdn saa kansan-
elidkettd kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin pe-
rusteella, hidnen tdysimédriisen peruspdivira-
hansa médrdd tai hianelle maksettavaa ansioon
suhteutettua pédivdarahaa vihennetddn etuuden
madrilld. Talloin ei kuitenkaan seuraavia elik-
keitd ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:
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16) lasten kotihoidon tuesta annetun lain
mukainen perusosa ja sisaruskorotus, jos edun-
saaja on tuloverolain (1535/92) 103 §:ssd tarkoi-
tettu yksinhuoltaja tai jos myos edunsaajan puo-
liso tai henkild, joka asuu jatkuvasti edunsaajan
kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa, nostaa
tyottdmyyspdivirahaa edunsaajan ollessa oikeu-
tettu ainoastaan peruspdivdrahaan, tai jos an-
sioon suhteutettu pdiviraha vdhennyksen jil-
keen alittaisi tdyden peruspdivdrahan méi4ran.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivdna

Margareta Pietikiinen
Henrik Westerlund
Gunnar Jansson



