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Helle ym.: Ehdotus laiksi rikkipdistdjen verottamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd rikkipddstoille
asetettaisiin vero, joka muutaman vuoden kulu-
essa nousisi niin, ettd paistéjen aiheuttajat saisi-
vat sopeutumisaikaa, mutta tietdisivit samalla
veron viistdmattd nousevan.

Energiantuotantoon kiytetyn polttoaineen
rikkiverosta maksettaisiin palautusta talteen
otetun rikin midrdn perusteella.

PERUSTELUT

1. Yleisti

Kestivin kehityksen toteutuminen edellyttia,
ettd talouden toiminta ei tuhoa ekosysteemien
toimintakykyd. Ympéristoongelmat vaihtelevat
laajuudeltaan ja luonteeltaan. Osa ongelmista,
kuten ilmaston muutos, koskettaa koko ihmis-
kuntaa, kun taas osa koskettaa vain jotakin
maanosaa tai siti pienempidid maaryhmii. On
my6s titd pienempid seudullisia ja paikallisia
ongelmia.

Talouden toiminta alkutuotannosta jalostuk-
seen, jakeluun ja kulutukseen kuormittaa ympé-
ristéd monin tavoin. Suomessa tuotannon taso ja
ympéristokuormitus ovat korkeita. Teollisuuden
energiavaltaisuuden, korkean elintason ja maan-
tieteellisen sijainnin takia energian kdyttd vuon-
na 1988 asukasta kohti oli noin 6:ta &ljytonnia
vastaava mdird ja fossiilisten polttoaineiden
kéyton hiilidioksidipadstst olivat noin 10 tonnia.
Pidstoistid osa on 1980-luvulla vahentynyt, ku-
ten pédstot vesistoihin ja rikkidioksidipddstot.
Sen sijaan esimerkiksi hiilidioksidipddstot ja
typen oksidien paidstot ovat kasvaneet. Lisdksi
maakaasun kiyton lisddntyminen lisdd varsinkin
heikon teknisen tason takia metaanipddstojd
maakaasun tuotannossa ja kuljetuksessa; vaikka
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ndmi péistot eivit siten olekaan periisin Suo-
men alueelta, ne liittyvit kuitenkin maakaasun
kulutukseen Suomessa.

Maamme nikokulmasta keskeisinid ongelmi-
na voidaan pitdad kloorifluorihiilivetyjen (tunne-
taan myds englannin kielestd lainatulla lyhen-
teelld CFC), hiilidioksidin, typen oksidien ja
rikkidioksidin piddst6jd, rehevoittdvid ja happea
kuluttavia jatepdistdjd, myrkyllisid aineita ja yh-
disteitd sekd jatteitd.

Vaikka maailmanlaajuiset ja alueelliset ympi-
ristdongelmat ovat ratkaistavissa vain kansain-
viliselld yhteistyolld, Suomen tulee kuitenkin
korkean elintasonsa ja ympéristostd riippuvan
taloutensa vuoksi edetd myos omilla toimilla
mahdollisimman pitkalle.

Tassd aloitteessa keskitytddn rikkiongelmaan.

2, Rikkipidstot

Vuonna 1988 rikkidioksidia syntyi Suomessa
60 kg asukasta kohti, kun OECD:n keskiarvo oli
48 kg ja koko maailman noin 20 kg. Siten henkei
kohti laskien Suomi on merkittivi rikkipiddsto-
jen aiheuttaja.

Rikkipddstot syntyvit teollisuuden raaka-
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aineen tai energiantuotannon polttoaineen sisdl-
taméstd rikistd. Namé pédstot voivat olla rikki-
dioksidina tai haihtuvina orgaanisina yhdistei-
nd.
Rikkidioksidipddst$jd voidaan alentaa vihen-
timilld energiankulutusta, muuttamalla ener-
giantuotannon rakennetta toiseen ensisijaisener-
gian lihteeseen, kiyttdmilld vdhidrikkisempidd
raaka- ja polttoainetta sekd poistamalla rikki-
dioksidi savukaasuista.

Suomen rikkipdistot ovat alentuneet vuoden
1980 noin 584 000 tonnista rikkidioksidia noin
242 000 tonniin vuonna 1989. Vihennys on saa-
tu aikaan siirtymdlld vihdrikkisemmin 6ljyn ja
hiillen kéyttoon energiantuotannossa, vihenti-
mélld polttodljyn kayttod, tehostamalla teolli-
suuden tuotantotapahtumia ja ydinenergialla.

Valtioneuvosto teki tammikuussa 1991 peri-
aatepditoksen 80 prosentin vihennyksestd vuo-
den 1980 tasosta, jolloin palattaisiin 1950-luvun
alun tasolle. Vain mikili Suomessa ja valtaosin
muuallakin Euroopassa pddstidn timéin suurui-
seen vihennykseen, voidaan laskeuma saada ale-
nemaan kriittiseen kuormitukseen.

Tissd aloitteessa ehdotetaan kotimaisten rik-
kipadstojen alentamiseen kaytettdviksi taloudel-
lista ohjausta muita keinoja tdydentavini. Ylei-
sesti ottaen taloudelliset keinot ovat osoittautu-
neet joustaviksi ja myds talouden toiminnan
kannalta tehokkaiksi.

Aloitteessa esitetddn, ettd vero nousisi asteit-
tain, jolloin pdistojen aiheuttajilla olisi aikaa
sopeutua, mutta samalla varma tieto siitd, ettd
vero nousee tulevaisuudessa niin korkeaksi, ettd
on jirkevdi vilttdd veron maksaminen padstoji
vihentdmalli.

Veron suuruus ja porrastus perustuu vuoden
1990 valtiopdivilla tehtyyn ns. opposition haitta-
verotydryhmén esitykseen. Siten polttoaineesta
ryhdyttiisiin kantamaan rikkiveroa vuoden 1992
alusta ja teollisuuden ilmaan paidstamdstd rikistd
vuoden 1993 alusta. Opposition yhteiseen esityk-
seen nihden sen sijaan sddnndksissd on tismen-
netty tuolloisen esityksen ylimalkaisia kohtia,
mm. verottomuutta, veron palauttamista, vero-
velvollisuutta, veron méiidrddmisti, suorittamis-
ta, maksuunpanoa ja muutoksenhakua.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kun eduskunnalle on
annettu esitys timén lain muuttamisesta, val-
tioneuvostolla olisi oikeus miiriti, ettd rikkive-
roa kannetaan esityksen mukaisesti. TAlld tdhdi-
tddn sithen, etti veroa voidaan joustavasti ja
tarkoituksenmukaisesti korottaa, milloin rahan-
arvon aleneminen uhkaa vihentd4 lain tehoa tai

milloin on muu syy veron korottamiseen. Laki-
ehdotuksessahan vero on ilmaistu markkamiiri-
nd alkuainerikiksi laskettua rikkid. Vero olisi
aluksi 10 markkaa Kkilolta ja nousisi viidessi
vuodessa 30 markaksi; voimakkaan inflaation
oloissa ndin sdddetty vero menettiisi tehoaan,
ellei samalla sididettiisi joustavasta mahdolli-
suudesta korottaa veroa. Esitykseen ei kuiten-
kaan ole sisdllytetty indeksiautomatiikkaa, niin
kuin on tapana erdissd sosiaalietuuksissa.

3. Myéos vaihtoehdotonta on verotettava

Eduskunnan ympéristoverokeskusteluissa vii-
me kaudella esitettiin myds mielipiteitd, joiden
mukaan oikea ympdristévero olisi vain sellainen
vero, joka kohdistuu sellaiseen toimintaan, jolle
on olemassa veroton vaihtoehto.

Tami osoittaa joko tdyttd asiantuntematto-
muutta tai sitten kyse ei ole asiantuntematto-
muudesta vaan vieldi pahemmasta: viitteelld
halutaan peitelld sitd, ettd tosiasiassa vastuste-
taan taloudellisten keinojen kdytt6d ympériston
hyvéksi, mutta halutaan silti esiintyd ympériston
puolustajana.

Ympiristoverolla sisillytetddn tuotteen hin-
taan ulkopuolisille koituvia kustannuksia, jotka
markkinataloudessa eivit itsestddn sisilly val-
mistuskustannuksiin. N4itd ulkoisia kustannuk-
sia ovat esim. ympdristdlle aiheutuvat vauriot.
Useimmiten ndmé ulkoiset kustannukset joudu-
taan arvioimaan, mutta on parempi arvioida ne
edes jollakin tarkkuudella ja verolla sisdllyttdi
ndmd kustannukset tuotteen hintaan tai tuotan-
toprosessin kustannuksiin kuin merkiti ne nolla
markaksi.

Ulkoisten kustannusten sisédllyttdminen veron
avulla hintaan merkitsee sitd, ettd jokin muu
vaihtoehto saattaa tulla halvemmaksi. Jos ei ole
olemassa taydellisti korviketta, vihenee sentiin
haitallinen toiminta, mika sekin on ympiriston
kannalta toivottavaa, koska tilloin vauriotkin
vihenevit.

Vero siis toisaalta ohjaa valintaa ja ainakin
véhentdd haitallista toimintaa.

Kun useinkaan ympdéristolle haitallisille toi-
minnoille ei 16ydy tarkkaa haitatonta korviketta,
kertyy myos veroa julkiselle vallalle. Se, ettd
ympdristovero tuottaa, ei siis ole todiste veroa
vastaan. Ympiristoverolla voi siis olla samalla
kertaa seki ohjaava etté tuloa tuottava vaikutus.

Ympéristoveroa eli taloudellisia ohjauskeino-
ja joudutaan kdyttiméain esimerkiksi silloin, kun
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jotakin toimintaa ei suorastaan ja kokonaan
voida kieltdd. Samalla ympéristovero tdydentdd
esimerkiksi pddstoméirid koskevia normeja ja
antaa lisikithokkeen sdistidviisyyteen ympdris-
témme ja voimavarojemme suhteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

rikkipéiistojen verottamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Polttoaineen rikkivero

Kivihiilessdi, raakadljyssi ja oOljytuotteissa
sekd kotimaassa voimalaitoksessa kaytettdvissi
jyrsinturpeessa olevasta rikistd on suoritettava
valtiolle veroa (rikkivero) polttoaineen sisdlti-
min rikkimddrin mukaan siten, ettd veron
miird on kilogrammalta alkuainerikiksi lasket-
tua rikkii:

1) 10 markkaa 1 pdivistd tammikuuta 1992
lukien,

2) 20 markkaa 1 pdivistd tammikuuta 1994
lukien ja

3) 30 markkaa 1 pdivdstd tammikuuta 1997
lukien.

2§
Ilmaanpddston rikkivero

Teollisuuden ilmaan pdidstdméistd, muusta
kuin polttoaineesta periisin olevasta rikkidioksi-
dista on suoritettava valtiolle veroa (rikkivero)
siten, ettd veron midrd on kilogrammalta alku-
ainerikiksi laskettua rikkii:

1) 10 markkaa 1 pdivdstd tammikuuta 1993
lukien,

2) 20 markkaa 1 pdivistd tammikuuta 1994
lukien ja

3) 30 markkaa 1 pdivistd tammikuuta 1997
lukien.

Asetuksella sdddetddn ilmaan pdédstetyn rikin
arviointi- ja laskentaperusteista ja mittaustavois-
ta sekd valvonnasta.

Asetuksella voidaan sé4tiid niistd perusteista,

joilla 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
rikkiverosta voidaan vapauttaa, milloin sanotun
pidston midrd on erittdin vihiinen.

3§
Verottomuus ja veron palauttaminen

Edelld 1 §:sséd tarkoitettu polttoaine on vero-
tonta, jos se myyddin, luovutetaan tai tuodaan
maahan varastossa pitdjin verottoman polttoai-
neen varastoon tai varmuusvarastoon.

Rikkiverosta maksetaan hakemuksesta palau-
tusta niille polttoaineen kayttdjille ja jalostajille,
jotka poistavat rikin savukaasusta tai polttoai-
neesta siten kuin siitd asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Asetuksella voidaan sditdi, ettd tullihallitus
vol antaa tarkempia madrdyksid 2 momentissa
tarkoitetun asetuksen soveltamisesta.

43
Verovelvollinen
Siihen, kenelle 1 §:ssd tarkoitettu rikkivero
médratdidn, noudatetaan soveltuvin osin siti,

mitd on sdiddetty polttoaineverosta annetun lain
(948/82) 5 §:ssd.

5§
Erindisid sddnndksicd
Maassa valmistetusta 1 §:n tarkoittamasta
veronalajsesta aineesta kannettavan rikkiveron

midriddmisestd, suorittamisesta, maksuunpanos-
ta ja muutoksenhausta sekd muutoinkin on,
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jollei tdssd laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa (558/74) tai
sen nojalla on siddetty tai midratty.

Maahan tuodusta seké valtion varmuusvaras-
tosta otetusta 1 §:n tarkoittamasta veronalaises-
ta aineesta kannettavan rikkiveron mairddmi-
sestd, suorittamisesta, maksuunpanosta ja muu-
toksenhausta sekd muutoinkin on, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin voimassa,
mitd tullista on sdddetty tai midritty.

Rikkiverosta 2 §:n tarkoittamassa tapaukses-
sa on veron midrdimisestd, suorittamisesta,
maksuunpanosta ja muutoksenhausta sekid
muutoinkin, jollei tdssd laissa toisin sdddeti,
soveltuvin osin voimassa, mitd liikkevaihtovero-
laissa (532/63) on sédddetty.

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
tdénpanosta annetaan asetuksella. Asetuksella
voidaan myds sddtdd ehdoista ja rajoituksista,
jotka koskevat oikeutta pitdd 1 §n tarkoittamia
veronalaisia aineita verottamattoman aineen
varastossa.

Helsingissd 18 pdivianid huhtikuuta 1991

Esko Helle
Iivo Polvi
Jaakko Laakso

Claes Andersson
Pekka Riity
Heli Astala
Outi Ojala

Kun eduskunnalle on annettu esitys timéin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
mddrdtd, ettd rikkiveroa kannetaan esityksen
mukaisesti.

6§
Voimaantulo

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1992.

Lakia sovelletaan 1 §:n tarkoittamaan rikkid
sisdltdvddn aineeseen, joka sanotussa pykéildssi
mainittuna pdivini tai sen jilkeen viedddn val-
mistuspaikalta tai varastonpitdjin verottoman
polttoaineen varastosta tahi valtion varmuusva-
rastosta taikka luovutetaan tullivalvonnasta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Asko Apukka
Timo Laaksonen
Eila Rimmi



