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LAKIALOITE 103/1999 vp

Laki pienyritysten jakamattoman tulon
verotuksesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Henkiloyhtididen — avointen yhtididen ja kom-
mandiittiyhtididen — verotuksellinen asema on
heikentynyt ja heikentymissid osakeyhtidihin
niahden. Esimerkiksi velkojen puolittamissaén-
ndn poistuminen nettovarallisuutta laskettaessa
heikentdd henkiloyhtididen verotuksellista ase-
maa. Kuitenkin juuri nimé ldhinni pk-sektorin
yritykset ovat tydllisyyden kannalta avainase-
massa. Henkiloyritysten mahdollisuuksia kerryt-
tid omaa pddomaa ja vahvistaa tasetta on erityi-
sen tirkedd parantaa myos tulevia rahaliiton
oloja ajatellen.

Pienyritysten jakamattoman tulon lievempi
verotus voitaisiin toteuttaa veromallilla, jossa lii-
ketoimintaa harjoittavien elinkeinonharjoitta-
jien tulo- ja varallisuusverolain 30 §:n 1 momen-
tin mukainen jaettava yritystulo ja henkil6yhtidi-
den 40 §&n 1 momentin mukainen elinkeinotoi-
minnan tulos verotettaisiin TVL:n pddsadnnois-
t4 poiketen osakeyhtididen tapaan yhteis6jen ve-
rokannalla. Tulos verotettaisiin elinkeinonhar-
joittajan, yrittdjdpuolisoiden tai henkildyhtion
osakkaan ansio- ja pAdomatulovertailun mukai-
sesti vasta, kun varoja jaetaan. Tulonjaon yhtey-

dessd osakas saisi hyvityksen yrityksen suoritta-
masta tuloverosta yhtidveron hyvitysjarjestel-
malla.

Verotettavaa tulonjakoa olisivat yksityiskayt-
to6on otetut tai lainatut varat, palvelut tai muut
etuudet. Siirrot selvitettdisiin yrityksen kirjanpi-
don perusteella. Oikeutta tuloveron hyvitykseen
ei olisi siirtojen ylittdessa jarjestelmin voimassa
ollessa syntyneet voittovarat.

Verotettavaa tulonjakoa ei olisi yhtiomiehen
sijoittaman paddoman palautus eiki ennen uudis-
tusta yritykseen jitettyjen voittovarojen jakami-
nen. Pddoman palautukset katsottaisiin suorite-
tuiksi siiné jarjestyksessa kuin sijoitukset on suo-
ritettu.

Veromalli olisi vaihtoehtoinen voimassa ole-
van elinkeinonharjoittajien jaettavaa yritystuloa
koskevan TVL:n 30 §:n ja henkildyhtididen elin-
keinotoiminnan tulosta koskevan 40 §:n mallien
kanssa. Tuloverolaista poikkeava jakamatto-
man tulon verotus purettaisiin, jos yritys siti
vaatii. Purkautuva mééré verotettaisiin ao. vuo-
den ansio- ja pddomatulona.

PERUSTELUT

Soveltamisala

Veromallia sovellettaisiin liiketoimintaa harjoit-
taviin elinkeinonharjoittajiin sekd avoimiin ja

kommandiittiyhtidihin. Elinkeinonharjoittajan
jaettava yritystulo ja henkildyhtididen elinkeino-
toiminnan tulos verotettaisiin 29 %:n verokan-
nalla ja jaettu tulonosa elinkeinonharjoittajan tai
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henkiloyhtion osakkaan ansio- ja pééiomdtulona
vasta, kun varoja siirretddn yksityistalouteen.

Kahdenkertaisen verotuksen poistaminen

Kahdenkertainen verotus poistettaisiin yhtiéve-
ron hyvitysjarjestelmalla. Hyvitysmenettelyn pii-
rissd olisi yrityksestd nostettu tulonosa. Vero hy-
vitettdisiin yrityksen tulosta maksetun veron
suuruisena. Yhtidveron hyvitysta ei myonnettii-
si siltd osin kuin yksityisotot ylittavat jarjestel-
mén voimassa ollessa syntyneiden voittovarojen
yhteismairin, jota on oikaistu ndiden vuosien
tappioilla.

Veronalainen yritys- ja elinkeinotulon jako

Varojen nosto yrityksesti olisi 1ahtdkohtaisesti
verollista yritys- tai elinkeinotulon jakoa, vero-
tonta padomanpalautusta tai lainanantoa. Ve-
ronalaiseksi tulonjaoksi katsottaisiin verovuo-
den aikana yksityistilille kirjatut yksityisotot
sekd yrityksen menotileille kirjatut kulut, jos til-
laisia kuten yrittdjan auto- ym. kuluja on kirjattu
menotileille. Yksityisotot selvitettiisiin yrityksen
kirjanpidon perusteella. Suurehkoista siirroista
tulisi ilmoittaa siirron paivimaara.

Jotta yksityisottojen verotusta ei voitaisi kier-
taa lainaratkaisuin, tulisi lainoja kasitelld paa-
sdantoisesti kuten yksityisottoja. Varojen lainaa-
minen olisi kuitenkin mahdollista sijoitetyn pdi-
oman mairdan saakka ilman, ettd lainaa katsot-
taisiin tuloksi (vrt. osakeyhtididen lainausmah-
dollisuus vapaan oman pidoman puitteissa).

Varojen jako verotettaisiin sind verovuonna,
jolloin yrityksen tilikausi padttyy. Jotta jarjestel-
mé4 ei voitaisi kiertdd nostamalla varoja tilikau-
den aikana ja maksamalla niitd takaisin ennen
tilikauden paattymista, yksityissiirrot verotettai-
siin tdysimadrdisesti varojen nostovuoden tulo-
na. Saman tilikauden aikana tehdyt sijoitukset
voitaisiin nostaa pddoman palautuksina vasta
seuraavina vuosina.

Pddoman palauttaminen

Varojen jakaminen olisi aina Idhtdkohtaisesti
voitonjakoa. Pddoman palauttaminen olisi kui-
tenkin verotonta (vrt. osakeyhtidt). Myds ennen
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veromallin kdyttdonottoa yritykseen sijoitettu
padoma, johon luettaisiin myds ennen jirjestel-
midn voimaantuloa syntyneet jakamattomat
voittovarat, voitaisiin nostaa verovapaasti.
Mydskaan yritykselle lainattujen varojen palau-
tusta ei katsottaisi verolliseksi yksityisotoksi.

Pidoman palautukset katsottaisiin suorite-
tuiksi siind jarjestyksessad kuin sijoitukset yrityk-
seen on suoritettu.

Peiteltyjen voitonsiirtojen estdminen

Pienyritysmuodoissa ei ole osakeyhtididen va-
himmaispddomaa ja vapaata pddomaa koskevia
sadnnoksia. PAdoman ylittavat yksityisotot tulisi
siksi estdd verolainsdadannolid. Peitellyn voiton-
siirron esteend toimisi yhtidveron hyvityksen
menettiminen ylisuurien yksityisottojen osalta.

Yksityisotot verotettaisiin, toisin kuin ny-
kyaan, osakkaan veronalaisena voitonjakona.
Koska yrityksen verotuksessa sovellettaisiin
YHL:n tuloveron viahimmaisméarda koskevaa
sainnosta, tulisi yrityksen maksaa tdydennysve-
roa 29/71 myos siiti yksityissiirron osasta, joka
ylittaa voitonjakokelpoiset varat. Osakas ei kui-
tenkaan saisi hyvitystd yhtion maksamasta ve-
rosta. Negatiiviseen omaan pidomaan johtavat
ylisuuret yksityisotot olisivat siten, kuten osake-
yhtion peitelty osingonjako, kahdenkertaisen ve-
rotuksen kohteena, Tdmi on verotuksellisesti
erittdin epdedullista, mikd muodostaisi aidan yri-
tystulon ympérille.

Vaikka negatiiviseen omaan pAdomaan johta-
vat yksityisotot ovat periaatteessa ennenaikaista
voitonjakoa, yritys ei mydskddn saisi tuloksen
kadntyessd jalleen positiiviseksi hyvitystd osak-
kaan ansiotulosta jo suorittamasta verosta.

Negatiivista omaa pddomaa vastaavien laino-
jen korkojen vahennysrajoitus siilytettdisiin
edelleen. Negatiivisuus voitaisiin myds edelleen
ottaa huomioon yritystd myytéessd. Koska yksi-
tyisotot ja lainat muuttuisivat veronalaisiksi, ve-
romallin kdyttdonoton jalkeen syntynyt negatii-
vinen padoma ei kuitenkaan vaikuttaisi korko-
menojen vahentamiseen, eik4 sité lisdttiisi myyn-
tihintaan yritysta luovutettaessa.

Varaukset ja poistot tulisi my®s, toisin kuin
nykyisin, lukea negatiivisuutta pienentiviksi
eriksi.



Tuloverolaista poikkeavan verokohtelun
purkaminen ja toimintamuodon muutokset

Tuloverolaista poikkeava jakamatttoman voiton
verokohtelu purettaisiin, jos yritys sitd vaatii.
Purkautuva miira jakamattomasta tulosta vero-
tettaisiin ao. vuoden ansio- ja padomatulona.

Yhtiéveron hyvitys siirtyisi myos verovelvolli-
sen toimintamuodon muutoksissa, jos toimin-
taan littyvat varat ja velat siirtyvit tasejatku-
vuutta noudattaen samoista arvoista. Myds yh-
tidveron hyvityksen siirtymiseen elinkeinotoi-
minnan luovutuksissa, sukupolvenvaihdoksissa
tai liikketoiminnan lakatessa sovellettaisiin vas-
taavia periaatteita kuin nykyisin osakeyhtididen
yhtidveron hyvitykseen.

Voimaantulo

Uutta jarjestelmia tulisi soveltaa niistd tilikausis-
ta lukien, jotka pdaittyvit vuonna 2001. Koska
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pienyritysten veromalli muuttuisi ratkaisevasti
aikaisempaan verrattuna, tulisi ennen mallin voi-
maantuloa tehtyjen sijoitusten ja kertyneiden
voittovarojen verotus kuitenkin sdilyttia entisel-
ladn. Olemassa olevat paddomat ovat paddomasi-
joituksia tai jo kertaalleen verotettuja voittova-
roja, minka vuoksi ennen jirjestelman voimaan-
tuloa kertyneet pddomat tulee voida nostaa il-
man voitonjaon veroseuraamusta. Ennen jarjes-
telmin voimaantuloa sijoitettu pidoma ja kerty-
neet voittovarat olisi selvitettiava vuosien 1999 ja
2000 veroilmoitusten yhteydessa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:

Laki

pienyritysten jakamattoman tulon verotuksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetidn:

1§
Pienyritysten jakamattoman voiton verotus

Elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen
henkilon (elinkeinonharjoittaja) ja elinkeinoyh-
tymén jakamattoman voiton verottamisesta sii-
detain tissi laissa.

Téamin lain elinkeinonharjoittajaa koskevia
sddnnoksia sovelletaan my®6s erillisend verovel-
vollisena verotettavaan kuolinpesdin.

2§
Soveltamisala

Elinkeinotoiminnan jakamatonta voittoa ve-
rotetaan osakeyhtididen tapaan yhteisdvero-
kannalla, jos verovelvollinen, joka on kahden-

kertaista kirjanpitoa pitdvd elinkeinonharjoit-
taja tai elinkeinoyhtyma, jonka vastuunalaisena
yhtidmieheni on ainoastaan luonnollisia henki-
16it4 tai kuolinpesid, titi vaatii.

3¢

Jakamattoman tulonosan poikkeavaa verotusta
koskeva vaatimus

Tuloverolain (1535/1992) 30 §:n 1 momentissa
tarkoitettu jaettava yritystulo verotetaan elin-
keinonharjoittajan tai tuloverolain 14 §:ssi tar-
koitettujen yrittijapuolisoiden vaatimuksesta tu-
loverolain padsddanndstd poiketen 29 %:n yhtei-
sOverokannalla.

Elinkeinoyhtymén elinkeinotoiminnan tulos
verotetaan yhtymin osakkaiden vaatimuksesta
tuloverolain 40 §n padsddnndstd poiketen
28 %:n verokannalla.
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4§
Jaetun tulonosan verotus

Jos elinkeinonharjoittaja tai yrittijapuolisot
vaativat jakamattoman voiton poikkeavaa vero-
tusta, yrityksestd yksityissiirtoina otettu tulon
osa ja sithen liittyvé tuloveron hyvitys katsotaan
elinkeinonharjoittajan tai yrittdjapuolisoiden
padomatuloksi sithen miirddn saakka, joka vas-
taa elinkeinotoimintaan edellisen verovuoden
paattyessd kuuluneelle nettovarallisuudelle las-
kettua 15 %:n vuotuista tuottoastetta. Loppuosa
yksityissiirtona otetusta tulonosasta on ansiotu-
loa.

Jos elinkeinoyhtymén osakkaat vaativat jaka-
mattoman voiton poikkeavaa verotusta, osak-
kaiden osuus elinkeinotoiminnasta yksityissiir-
toina otetusta tulosta ja siihen liittyva tuloveron
hyvitys katsotaan pddomatuloksi sithen méii-
radn saakka, joka vastaa osakkaan osuudelle
yhtymén elinkeinotoimintaan edellisen verovuo-
den pédttyessd kuuluneesta nettovarallisuudesta
laskettavaa 15 %:n vuotuista tuottoa. Loppuosa
yksityissiirtona otetusta tulonosasta on ansiotu-
loa.

58

Jaettuun tulonosaan kohdistuvan tuloveron
hyvittiminen

Jaettuun tulonosaan kohdistuvaan tuloveron
hyvitykseen elinkeinonharjoittajaile, yrittdja-
puolisoille tai elinkeinoyhtymin osakkaille so-
velletaan, mité yhtioveron hyvityksesti annetus-
sa laissa (1232/1988) on saddetty osakeyhtién
osakkaalle myonnetysti yhtidveron hyvityksestd
ja osakeyhtion osakkaalle mydnnetysta yhtidve-

Helsingissa 16 paividni syyskuuta 1999

Olavi Ala-Nissila /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
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ron hyvityksesti ja osakeyhtidn tuloveron va-
himmaismAarasti.

Tuloveron hyvitysta ei myonnetd, jos voiton-
jaon midrd ylittdd verovuoden voiton ja lain
voimaantulon jilkeisten aiempien verovuosien
jakamattomien voittojen yhteismiirin, jota on
oikaistu ndiden vuosien tappioilla. Tuloveron
hyvitysjirjestelmdd ei sovelleta ennen lain voi-
maantuloa syntyneen tulon jakamiseen.

Jaettu tulonosa elinkeinotoiminnan tai elin-
keinoyhtymén tuloksesta selvitetidn yksi-
tyisotoista annetun verovelvollisen kirjanpitoon
perustuvan selvityksen nojalla.

68§

Tuloverolaista poikkeavan verokohtelun purka-
minen ja toimintamuodon muutokset

Tamaén lain nojalla valittu tuloverolaista poik-
keava jakamattoman voiton verokohtelu pure-
taan, jos elinkeinonharjoittaja tai elinkeinoyhty-
ma sitd vaatii.

Purkautuva miidrd jakamattomasta tulosta
verotetaan 4 ja 5 §:ssd sdddetylld tavalla.

Tuloveron hyvitys siirtyy verovelvollisen toi-
mintamuodon muutoksessa, jos toimintaan liit-
tyvit varat ja velat siirtyvit tasejatkuvuutta nou-
dattaen samoista arvoista. Myos tuloveron hyvi-
tyksen siirtymisesta elinkeinotoiminnan luovu-
tuksissa, sukupolvenvaihdoksissa tai liiketoi-
minnan lakatessa sovelietaan, mitd yhtidveron
hyvityksestd on sdddetty.

Voimaantulo

7§
Tami laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 2000.



