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Suhonen ym.: Ehdotukset omaishoitajalaiksi ja siihen littyviksi

laeiksi

Eduskunnalle

Maassamme tdlli hetkelld voimassa oleva
lainsaadinto sekd parhaillaan eduskunnan kisit-
telyssi oleva esitys perhehoitoa koskevaksi lain-
saddannoksi jattdvit edelleenkin yhteiskunnan
jarjestetyn tuen ulkopuolelle erddn merkittdvin
hoitotydtd tekevin ryhmén, omaisiaan hoitavat
eli omaishoitajat. Toimiessaan nidin yhteiskunta
toimii vastoin omaa etuaan, silli omaishoito
sidstid yhteiskunnalle merkittdvid summia ver-
rattuna siihen, ettd kaikki omaishoidossa olevat
jouduttaisiin hoitamaan laitoksissa tai kunnalli-
sia palveluja hyviksi kdyttden. On kunnan tahol-
ta hyviksyttivdd ja oikein korostaa omaisten
vastuuta ja vapaaehtoistyotd, mutta liian pitkil-
le menevéind sddstdmishalu voi tissi tapauksessa
kidntyd kuntaa itseddn vastaan.

Omaishoitajien suurimmat ongelmat t4ll4
hetkelld ovat kunnalta saatavan korvauksen
kuntakohtainen sattumanvaraisuus, koulutuk-
sen ja tyonohjauksen puute ja ennen kaikkea ela-
keturvan ja lomien puuttuminen. Omaishoitajan
tulisi saada tyostdidn sen suuruinen korvaus, etti
hén tuntisi saavansa yhteiskunnan taholta riitti-
vid tunnustusta tyolleen. Korvauksen ei tarvit-
sekaan olla tiysipdiviisestd tyostd saatavan suu-
ruinen, silld omaishoitajat tekevit tyonsd autta-
misen halusta ja velvollisuuden tunteesta. Mie-
lestimme oikean suuruinen korvaus omaishoito-
tydstd olisi puolitoista kertaa lasten kotihoidon
tuen perusosan méérd eli reilut 2 500 markkaa
kuukaudessa. Tdmin lisdksi tulee korvata perhe-
hoitajille suoritettavaan tapaan kulut ja perusin-
vestoinnit hoitosuhteen alkaessa.

Omaishoitaja joutuu talld hetkelld ratkaise-
maan hoidossa esiin tulevat ongelmatilanteet
yksin, silld koulutusta ja tydnohjausta ei ole
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Jarjestetty. Tdmd koetaan laajasti ongelmana
hiljattain valmistuneen tutkimuksenkin mukaan.
Mikili omaishoito saataisiin nykyistd jarjesty-
neemmiksi, voitaisiin kuntiin tai kuntainliittoi-
hin luoda tarvittava koulutus- ja tydnohjauska-
pasiteetti omaishoitoa tukemaan. Se olisi var-
masti omalta osaltaan tekeméssd hoitosuhteita
pitemmiksi ja kannustamassa nykyistd useampia
omaisia tdihin arvokkaaseen tyohon.

Omaishoitotydn houkuttavuutta on ollut vi-
hentiméssd myds lomituksen saatavuuden epi-
varmuus seki eldketurvan puute. On itsestiin-
selvyys, ettdi myos omaishoitaja tarvitsee va-
paansa jaksaakseen tehdd monesti lihes ympéri-
vuorokautista tyotddn. Lomituspalvelut ovat
olleet kuitenkin vaikeasti saatavilla ja korvaus
loman ajalta puuttuu. Mikdli timdkin puute
korjattaisiin, inhimillistyisi niin potilaan kuin
hoitajankin asema merkittdvisti. Eliketurva on
kaikille tirked tulevaisuutta ajatellen. Siksi on-
kin nurinkurista, ettei yhteiskunnalle tirkeits ja
varoja sddstivid tyotd eli omaishoitoa tekeville
henkiloille kerry lainkaan eldketts tyonsi ansios-
ta. Lakialoitteessa esitetddin omaishoito elidk-
keen osalta rinnastettavaksi perhehoitajan ase-
maan ja vakuutus- ja eliketurvaan.

Lakialoitteessa on otettu huomioon eduskun-
nan kisittelyssd oleva esitys perhehoitoa koske-
vaksi lainsddddnndksi siten, ettd esityksen ai-
heuttamat lakitekniset muutokset on siséllytetty
aloitteeseen kuin ne olisi jo hyviksytty.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat
lakiehdotukset:
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1.

Omaishoitajalaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetidin:

1§
Omaishoitaja

Omaishoitajalla tarkoitetaan tdssd laissa hen-
kilsa, joka hoidon jirjestimisesti vastaavan
kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeminsi
omaishoitosopimuksen perusteella antaa kodis-
saan tai hoidettavan kodissa sosiaalihuoltolain
(710/82) 25 §:sséd tarkoitettua omaishoitoa.

Omaishoitajaksi voidaan hyviksyid henkild,
joka sukulaisuussuhteellaan hoidettavaan henki-
166n tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa
perusteella on kykenevd ja sopiva antamaan
omaishoitoa.

Tiissd laissa tarkoitetun omaishoitosopimuk-
sen tehnyt henkild ei ole tydsopimuslain (320/70)
1§n tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuksen
tehneeseen kuntaan tai kuntainliittoon.

28
Omaishoitotuki

Omaishoitajalla on oikeus, siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sifdetdin, saada hoitoty6stddn
palkkiota. Palkkion suuruus on kutakin hoidet-
tavaa kohden puolitoistakertaisesti se méiira,
miké on séddetty lasten kotihoidon tuesta anne-
tun lain (24/85) 5 §:ssid perusosan médriksi.

3§
Kustannusten korvaaminen

Jollei omaishoitajasopimuksessa ole toisin
sovittu, omaishoitajalle maksetaan korvaus
hinen hoidettavanaan olevan henkilon hoidosta,
ylldpidosta ja hoidettavan luo tehdyistd tarpeel-
lisista matkoista aiheutuvista kustannuksista
sekd hoidon kidynnistimisestd aiheutuvista tar-
peellisista kustannuksista.

Asetuksella sifidetdin maksettavien korvaus-
ten suuruudesta, tarkemmista miédrdytymispe-
rusteista sekd korvausten yhteensovittamisesta
muiden hoidettavaa koskevien lakien perusteella
saatavien korvausten ja etuuksien kanssa.

48
Omaishoitosopimus

Omaishoitosopimuksessa tulee sopia:

1) omaishoitajalle maksettavan omaishoito-
tuen midrdstd ja suorittamisesta;

2) omaishoidosta ja hoidon kdynnistimisesti
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta;

3) omaishoidossa olevan henkilén yksilollisis-
td tarpeista johtuvien erityisten kustannusten
korvaamisesta;

4) hoidon sovitusta kestosta;

5) omaishoidossa olevalle henkilolle ja omais-
hoitajalle annettavista omaishoidon toteuttami-
seksi tarpeellisista sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista ja muista tukitoimista;

6) omaishoitajan oikeudesta vapaaseen, va-
paan toteuttamisesta sekid hoitotuen maksami-
sesta vapaan ajalta;

7) omaishoitajalle annettavasta valmennuk-
sesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta seki
néiden toteuttamisesta;

8) omaishoitajasopimuksen
sekd

9) tarvittaessa muista omaishoitoa koskevista
seikoista. :

Omaishoitosopimusta tarkistetaan hoidon
kestoa tai sisdltod koskevien muutosten vuoksi
sekd myos, kun sen tarkistamiseen on muutoin
aihetta.

irtisanomisesta;

5%

Omaishoitosopimuksen irtisanominen ja
purkaminen

Jos omaishoitosopimuksessa ei ole toisin
sovittu, voidaan omaishoitosopimus irtisanoa
piittymidn irtisanomista seuraavan kahden
kuukauden kuluttua.

Jos hoitopaikka tai sielli annettava hoito
todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi,
hoidon jéirjestdmisesti vastaavan kunnan tai
kuntainliiton tulee pyrkii saamaan aikaan kor-
jaus. Jos puutetta ei korjata asetetussa midra-
ajassa tai jos puutetta ei voida korjata ilman
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kohtuutonta vaivaa tai kohtuullisessa ajassa,
omaishoitosopimus voidaan purkaa vilittémas-

ti.
6§
Oikeus vapaaseen

Omaishoitajalle tulee jirjestid mahdollisuus
vapaaseen, jonka pituus on yksi arkipéivd kuta-
kin sellaista kalenterikuukautta kohden, jona
hiin on toiminut omaishoitajasopimuksen perus-
teella vahintdin 14 vuorokautta omaishoitajana.
Omaishoitotuen maksamisesta omaishoitajan
vapaan ajalta sovitaan omaishoitajasopimukses-
sa.

Omaishoidon jirjestimisestd vastaavan kun-
nan tai kuntainliiton tulee huolehtia tai tarvitta-
essa avustaa omaishoidossa olevan henkilon hoi-
don tarkoituksenmukaisessa jdrjestdmisessd
omaishoitajan vapaan ajaksi.

78§
Koulutus ja tuki

Omaishoidon jirjestimisestd vastaava kunta
tai kuntainliitto vastaa omaishoitajalle annetta-

2.

vasta tarvittavasta valmennuksesta, tydnohjauk-
sesta ja koulutuksesta.

8§
Sosiaaliturva
Omaishoitajan eldketurvasta siddetiin kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelaissa

(202/64). Omaishoitajan tapaturmavakuutukses-
ta sdddetéddn tapaturmavakuutuslaissa (608/48).

9§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkempia sédnndksid timéin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

10 §
Voimaantulo

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1993.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain tiytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdidin 17 pdivana syyskuuta 1982 annettuun sosiaalihuoltolakiin (710/82) uusi 25 a §ja lain 26

§:d44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

25a§

Omaishoidolla tarkoitetaan omaishoitajan
toimesta tapahtuvaa henkilén hoidon, kasvatuk-
sen tai muun ympirivuorokautisen huolenpidon
jirjestimistd hinen omassa kodissaan tai omais-
hoitajan kodissa.

Omaishoidon tavoitteena on antaa omaishoi-
dossa olevalle henkil6lle mahdollisuus hinen ko-
tonaan tapahtuvaan tai muutoin kodinomaiseen
hoitoon ja ldheisiin ihmissuhteisiin sekd edistdd
hiinen perusturvallisuuttaan ja sosiaalista kehi-
tystain.

Omaishoitoa annetaan henkilélle, jonka hoi-
toa, kasvatusta tai muuta hoitoa ei ole tarkoituk-
senmukaista jidrjestii muita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja kiyttien ja jonka ei
katsota olevan laitoshuollon tarpeessa.

Omaishoidon tulee terveydellisiltd ja muilta
olosuhteiltaan vastata perhekodille asetettuja
vaatimuksia.

Omaishoitajasta siidetddn omaishoitajalais-
sa( / ).

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdénpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eléikelain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

lisditdan 30 pdivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijiin eldkelain
(202/64) 1 §:d4n uusi 6 momentti ja 2 §:44n uusi 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § osittain muutettuna 16 pdivini marraskuuta 1990 annetulla lailla (974/
90) ja 2 § osittain muutettuna 3 piivand helmikuuta 1989 annetulla lailla (110/89), seuraavasti:

Kunnan tai kuntainliiton kanssa omaishoita-
jalain (/) 1 §:ssd tarkoitetun omaishoitoso-
pimuksen tehneelld omaishoitajalla on oikeus
elikkeeseen niin kuin tissi laissa siddetdén.

Omaishoitajalain 1 §:ssi tarkoitetun omais-

hoitosopimuksen kunnan tai kuntainliiton kans-
sa tehneen omaishoitajan eliketurva miirdytyy
aina peruseliketurvan mukaisesti.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisitdan 20 pdivdnd elokuuta 1948 annettuun tapaturmavakuutuslakiin (608/48) uusi 3b§

seuraavasti:

3b§

Omaishoitajalaissa ( / ) tarkoitetun
omaishoitajasopimussuhteen osapuolista on voi-
massa, mitd tissi laissa sdddetdfin tyonantajasta
ja tyontekijésti.

Helsingissid S pdivind joulukuuta 1991

Hannu Suhonen
Lea Miikipii

Tina Mikeld
Heikki Riihijirvi

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1993.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoénpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Marita Jurva
Raimo Vistbacka

Sulo Aittoniemi



