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Muttilainen ym.: Ehdotus laiksi ty6aikalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa chdotetaan, ettd tydaikalakia
muutettaisiin  moottoriajoneuvon kuljettajia
koskevilta osin niin, ettd moottoriajoneuvon
kuljettajien sddnnollinen tydaika olisi enintdin
10 tuntia vuorokaudessa. Vuorokautisten tyo-
tuntien enimméiismiardd rajoittaisi vain vuoro-

kausilepo. Sddnnollisen vuorokautisen tydajan
ylittdviltd tunneilta suoritettaisiin erityistd kor-
vausta. Ty®- ja lepoaikojen valvonta suoritettai-
siin ajopiirturilla niissd ajoneuvoissa, joihin ajo-
piirturi on asennettava.

ALOITTEEN PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tyoaikalaki (604/46) sddntelee tyontekijoiden
tydaikoja. Tyoaikalain moottoriajoneuvon kul-
jettajia koskevia sddnnoksid on muutettu vii-
meksi 20 pdivind helmikuuta 1976 annetulla
lailla (189/76).

Moottoriajoneuvon kuljettajiin sovelletaan
tydaikalain periodityotd koskevia sddnnoksi,
joiden mukaan tyoaika tasoittuu kahden viikon
jaksossa 80 tuntiin ja kolmen viikon jaksossa 120
tuntiin. Muista tyoaikalain 6 §:n mukaista tyotd
eli periodity®td tekevistd poiketen moottoriajo-
neuvon kuljettajien vuorokautinen enimmdis-
tydaika on rajoitettu tydaikalain 5 a §:n mukaan
11 tuntiin vuorokaudessa. Ehdottomana rajana
on 13 tuntia vuorokaudessa. Niitd enimmaiis-
tuntimédirid vuorokaudessa ei saa hitityotd
lukuun ottamatta missdén tapauksessa ylitt4i.
Hitdtyotd koskevia sddnnoksid ei voida soveltaa
kuljetuksissa estintyviin poikkeuksellisiin tilan-
teisiin, jotka kdytinnossd saattavat johtaa 13
tunnin ylittimiseen.

Periodityéti tekeville, myos moottoriajoneu-
von kuljettajille, suoritetaan tydaikalain 11 §n
mukaan ylitydkorvauksia, kun 80 tuntia kahden
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viikon aikana tai 120 tuntia kolmen viikon
aikana ylitetdén. Tehtyd ylityotd tarkastellaan
siten vasta periodin péddtyttyd. Vuorokautista
ylity6td ei tydaikalain mukaan voi periodity6ssi
muodostua. Ylity6td voidaan teettdd enintdin
24 tuntia kahden viikon ja vastaavasti 36 tuntia
kolmen viikon aikana.

Tyoaikalain 20 § edellyttd, ettd jokaista tyo-
aikalain alaista tyopaikkaa varten on tyonanta-
jan laadittava tyotuntijirjestelmd. TyStuntijér-
jestelméstd on kaytdvd ilmi aika, milloin tyd
alkaa ja pdittyy, sekd ruokailu- ja lepoajat.
Tyodsuojelupiirin  tydsuojelulautakunnan poik-
keuslupajaosto voi myoéntdd vapautuksen tyo-
tuntijdrjestelmén laatimisesta, milloin se tyon
laatuun nihden on erittdin vaikeaa.

Moottoriajoneuvon kuljettajan lepoajan on
tydaikalain 16 a §n mukaan oltava 10 tuntia
vuorokaudessa. Lepoaika voidaan kuitenkin
kuljetustehtidvin niin vaatiessa lyhentdid vihin-
tddn seitsemiksi tunniksi vuorokaudessa.

Tyoaikalain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset. Moottoriajoneuvon kuljetta-
jien on valvonnan mahdollistamiseksi tehtdva
tyonantajan antamaan ajopdivikirjaan merkin-
ndt. Ajopdivikirja on pidettivi mukana ajon
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aikana. Ajopdivikirjan kaavan vahvistaa tyo-
suojeluhallitus. Myos ajopiirturin diagrammale-
vyn on tyosuojeluhallitus hyviksynyt ajopdivi-
kirjaksi.

Moottoriajoneuvon kuljettajia koskevasta
tydaikalain 5 a ja 16 §n sddnnoksestd ei voida
poiketa tydehtosopimuksin.

Periodityossd tyontekijdlle on annettava vi-
hintddn yhdeksdn tunnin yhtimittainen lepoaika
tydvuoron alkamisesta laskettavan 24 tunnin ku-
luessa, jollei tybaikajirjestely perustu poikkeus-
lupaan tai kysymyksessd ole varallaolon aikana
tehty tyo. Niistd sddnnoksistd voidaan poiketa
tyonantaja- ja tyontekijdjirjestdjen vilisilld sopi-
muksilla.

2. Ongelmat nykyisessi tilanteessa

Ajoneuvoa kuljetettaessa kuljettajan tulee olla
hyvissd kunnossa niin fyysisesti kuin psyykkises-
tikin. Kuljettajan vdsymystila vaarantaa liiken-
neturvallisuutta, Myos tyontekijoiden suojelu-
nikokohdat edellyttdviat kohtuuttoman pitkien
tyOaikojen rajoittamista. Moottoriajoneuvon
kuljettajien tyon luonne kuitenkin poikkeaa
muista tydaikalain mukaisista tydaloista. Kulje-
tukset ja olosuhteet, joissa kuljetuksia suorite-
taan, poikkeavat myos toisistaan suuresti. Kul-
jettajan tehtdvinid on moottoriajoneuvon, usein
raskaan liikkenteen ajoneuvon, kuljettaminen
paikasta toiseen. Kuljettajan tydaikaan luetaan
varsinaisen ajoneuvon kuljettamisen lisdksi myos
ajoneuvon kuormaukseen, kuorman purkauk-
seen ja auton huoltoon kiytetty aika.

Suomen olosuhteet ovat varsin usein vaikeat
moottoriajoneuvon kuljettajalle. Pitkit vilimat-
kat etenkin Pohjois-Suomessa ja ajoittain vai-
keat keliolosuhteet vaikeuttavat moottoriajoneu-
von kuljettajan ty6td. Kaytdnnossd tydaikalain
ehdotonta 13 tunnin yldrajaa on rikottu. Rikko-
miset aiheutunevat osaksi puutteellisesta tyon
suunnittelusta. Osaksi tydaikalain rikkomisen
syynd ovat vaikeat keliolosuhteet ja yllattivit
seikat kuten ajoneuvon rikkoontuminen. Kiy-
tinndssd on ilmennyt myds, etti moottoriajo-
neuvon kuljettaja, ollessaan suhteellisen ldhelld
pddmidrddnsd vuorokautisen enimmadistunti-
madridn tullessa tiyteen, ajaa paddmadrddnsd
huolimatta siitd, ettd vuorokautinen enimmais-
tyoaika ylitetdin.

Osa kuljetustyostd on kausiluonteista. Téstd
syystd vilkkaimpana kautena kuljetetaan tava-
raa mahdollisimman paljon. Tédlldin saatetaan

ylittdd enimmdistydajat. Osan vuotta ei erikois-
kalustolle ole kuljetuksia riittdvasti tarjolla.

Tyoaikalain mukaan tydnantaja laatii myos
moottoriajoneuvon kuljettajaa varten tyStunti-
Jjarjestelmin, ellei tyésuojelupiirin tydsuojelulau-
takunnan poikkeuslupajaosto ole hakemuksesta
myodntdnyt kokonaan tai osaksi vapautusta tdsti
velvoitteesta. Perioditydaloilla on tydtuntijirjes-
telmin laatimista pidettdvd erityisen tidrkedni
syystd, ettd tyotd ei yleensd tehdd niin sdédnnélli-
sesti kuin tydaikalain 5 §:n alaisissa toissd. Laa-
ditusta tydtuntijirjestelmistd voidaan tyonteki-
jan suostumuksella poiketa.

Tyétuntijirjestelmin laatiminen ja laaditun
tyotuntijarjestelmidn noudattaminen on o0soit-
tautunut ongelmalliseksi. Kuljetusty6ssi etenkin
paikkansa pitdvan tyén péddttymisajan ohjel-
mointi on useissa tapauksissa hyvin vaikeaa.
Ajoaika on pddsdintdisesti ennustettavissa jok-
seenkin paikkansapitdvisti. Kun tydaikaan kui-
tenkin kuuluu lastaukseen ja purkuun kulunut
aika niihin toimenpiteisiin varsin usein liittyvine
odotusaikoineen, kidy usein kiytinndOssd niin,
ettd tydn suunniteltu pdéttymisaika ei pidd paik-
kaansa. Tydn alkamisaika on yleensd etukéteen
merkittdvissd. Tosin kuljetusten tilausjirjestel-
min johdosta selvidd usein lopullisesti vasta
edellisend tai jopa samana péivinid kuljetusten
alkaminen ja kuljetusten padmadri.

Tyotuntijarjestelmidn tulee merkitd tyodaika-
lain mukaan myos ruokailu- ja lepoajat. Vuoro-
kautisen lepoajan merkitseminen ei pddsaidntoi-
sesti tuota vaikeuksia.

Tyoaikalain noudattamisen valvonta ei ole
tyydyttivisti jirjestetty. Valvontaa olisi tehos-
tettava. Tehokkaammalla valvonnalla voitaisiin
edistdd lilkenneturvallisuutta ja tydntekijoiden
tyodaikasuojelua. Ajopdivikirjojen avulla suori-
tettavaa valvontaa ei voida pitdd tehokkaana.
Ajopiivikirjoja tdytetddn puutteellisesti tai nii-
hin saatetaan tehdd viirid merkintdja. Ajopii-
vikirjojen tehokas valvonta edellyttdisi ajopii-
vékirjojen tarkastamista myds maanteilld. Tyo-
suojeluviranomaiset, joiden tehtivdnd on tyo- ja
lepoaikojen valvonta, eivdt voi pysdyttdd ajo-
neuvoja maanteilld. Poliisiviranomaiset valvovat
nykyisin tieliikenteen ajo- ja lepoajoista annetun
lain (61/90) noudattamista.

Tyoaikalain  moottoriajoneuvonkuljettajia
koskevien sddnnosten uudistamistyd on ollut
kdynnissd koko 1980-luvun ajan, Kansainvilisen
Tyo6jdrjeston ILO:n antaman moottoriajoneu-
von kuljettajien tydaikoja koskevan suosituksen
sekd sithen liittyvin ns. AETR-sopimuksen jul-
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kitulosta ldhtien. Nyt ehdotettu aloite perustuu
autoliikenteen tydaikatoimikunnan mietintéon
(Komiteanmietintd 1983:92).

3. Aloitteen organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

Tyoaikalain sddnnoksid valvovat tyosuojelu-
viranomaiset. Esitys ei edellytd téssd suhteessa
organisatorisia muutoksia. Uudistuksella ei tuli-
si olemaan merkittdvid valtiontaloudellisia eik#
kunnallistaloudellisia vaikutuksia.

Tyoministerion laskelmien mukaan esitys li-
siisi kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia suu-
ruusluokaltaan hieman alle 200 miljoonaa mark-
kaa. Tissd laskelmassa ei ole voitu tarkastella
muutosten toteuttamisen myoté liikenneturvalli-
suuden parantumisen kautta kansantaloudelle
aiheutettavia sddstdjd eikd autonkuljettajien tyo-
aikasuojelun tehostamisen kautta parantuvan
tydkyvyn ja pidentyvédn tyohistorian aiheutta-
mia sddstdjd yhteiskunnalle. Niiden voidaan
kuitenkin olettaa olevan merkityksellisid, ja ne
tulisivat siten vihentdmdidn arvioituja kustan-
nuksia.

Esitykselld ei ole vaikutusta ns. omistajakul-
jettajien asemaan.

4. Aloitteen yksityiskohtaiset perustelut

5a$§

Voimassa olevan tydaikalain mukaan moot-
toriajoneuvon kuljettajan pisin vuorokautinen
tybaika ei saa ylittdd 11 tuntia niiden 24 perdk-
kaisen tunnin aikana, jotka seuraavat vuorokau-
tista lepoaikaa. Jos moottoriajoneuvon kuljetta-
jan tyotd ei voida muulla tavoin sopivasti jérjes-
t44, saadaan vuorokautista tydaikaa pidentdd
enintddn 13 tunniksi, edellyttien, ettd tydaika
tillaisen pidennetyn tyoajan jilkeistd lepoaikaa
seuraavien 48 tunnin aikana ei ylitd 22 tuntia.

Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtdmit-
tainen tydaika saa olla enintddn 5,5 tuntia.
Jokaista 3,5 tunnin pituista tydjaksoa kohti on
kuljettajalle annettava vdhintddn 30 minuvutin
pituinen tauko yhdessi tai kahdessa eréssi.

Lakiehdotuksen 5 a §:n mukaan moottoriajo-
neuvon kuljettajan sddnnollinen vuorokautinen
tydaika olisi enintddn 10 tuntia vuorokaudessa.

Tydsuojelun ja liikenneturvallisuuden vuoksi
on kuljettajan tyon oikea jaksottaminen tirkedd.
Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtdmittai-

nen tydaika on voimassa olevassa tydaikalaissa
rajattu 5,5 tuntiin. T4t4 aikaa chdotetaan lyhen-
nettiviksi siten, ettd jokaista viiden tunnin tyo-
jaksoa kohti olisi moottoriajoneuvon kuliettajal-
le annettava vihintddn 30 minuutin pituinen
tauko yhdessd tai useammassa erédssi. Erityisesti
kaupunkien sisdisessd lilkenteessd jopa 5 tunnin
yhtimittainen tydaika on erittdin pitkd, koska
kuljettajalla ei usein ole mahdollisuutta edes
lyhyeen hengidhdystaukoon aikataulujen kirey-
den johdosta. Tdmin vuoksi tauko tulisikin til-
laisessa liikenteessd pddsddntoisesti antaa kah-
dessa osassa, jolloin yhtdmittaiseksi tyodajaksi
jdisi noin 2,5 tuntia.

17 §

Voimassa olevan tydaikalain 17 §:n 1 momen-
tin mukaan ylitydsté ja hatdtyostd, jota tehddin
S §&ssi mainitun vuorokautisen sidinnodlisen
tydajan lisdksi, on kahdelta ensimmadiseltd tun-
nilta maksettava 50 prosentilla ja seuraavilta
tunneilta 100 prosentilla korotettua palkkaa.
Muusta 5 §:n mukaisten sddnnollisten tydaikojen
lisdksi tehdystd ylityostd maksetaan 50 prosentil-
la korotettua palkkaa.

Tyodaikalain 17 §n 3 momentin mukaan,
mikili vuorokautta pitemméin ajanjakson sdéin-
nollinen tydaika on rajoitettu 6 §:ssi sdddetyin
tavoin sekd ty6 on jatkunut koko sellaisen ajan-
jakson, on ylitydtunneilta, jotka nousevat enin-
tddn 18 tuntiin kolmen viikon pituisena ajanjak-
sona tai 12 tuntiin kahden viikon pituisena
ajanjaksona, 11 §:n 5 momentissa mainitut aloit-
tamis- ja lopettamistyot mukaan luettuna mak-
settava 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100
prosentilla korotettua palkkaa. Nyt ehdotetaan,
ettd tyOaikalakiin lisdttdisiin wusi 17 §n 10
momentti, jonka mukaan tyoaikalain 3 momen-
tissa mainittujen enintddn 18 tunnin tai 12 tun-
nin ylity6tunteja laskettaessa on otettava huo-
mioon niiden 5 a §:ssd sdddetyn sddnnollisen
vuorokautisen tydajan lisdksi tehtyjen tuntien
maird, joilta on 1 momentin mukaan maksetta-
va 50 prosentilla korotettua palkkaa. Tarkoituk-
sena on, ettei seki pdivittdisid 50 prosentilla kor-
vattavia ylitoitd ettd samalla tavalla korvattavia
Jaksoylitoitd laskettaisi pddllekkidin, vaan ettd
kyseisid ylitoitd voisi olla kaksiviikkojaksossa
yhteensd enintdin 12 tuntia ja kolmeviikkojak-
sossa yhteensd enintddn 18 tuntia.

20a§
Tydaikojen ja tydolojen noudattamista ja
valvontaa vaikeuttaa tydtuntien puutteellinen tai
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epéluotettava kirjaamistapa. Voimassa olevasta
tyOaikalaista poiketen ehdotetaan, ettd tydaiko-
jen valvontaa suoritetaan pddsddntdisesti ajo-
piirturin avulla niissd ajoneuvoissa, joihin ajo-
piirturi tieliikkennelain 87 §:n mukaan on asennet-
tava.

Ty6- ja lepoaikojen valvontaa ajopiirturin
avulla suoritettaessa olisi tydnantajan huolehdit-
tava siitd, ettd tyontekijalli on kéytettdvissddn
kyseiseen piirturiin tarkoitettuja diagrammale-
vyjd. Diagrammalevyt olisivat kuljettajakohtai-
sia eivitkd ajoneuvokohtaisia. Tydaikojen val-
vontaa ajopdivikirjan avulla suoritettaessa olisi
tyOnantaja voimassa olevan tydaikalain mukai-

sesti velvollinen antamaan palveluksessaan ole-
valle moottoriajoneuvon kuljettajalle henkilo-
kohtaisen ajopdivékirjan.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 2 piivina elokuuta 1946 annetun tydaikalain (604/46) 5 a §, 17 §n 1 momentti ja 20 a
§n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 a § 20 pdivini helmikuuta 1976 annetussa laissa (189/76),
17 §n 1 momentti 30 pdivini joulukuuta 1965 annetussa laissa (713/65) ja 20 a §n 1 momentti 9
piivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (620/76), seki

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 30 pdivini joulukuuta 1965 anne-
tulla lailla, uusi 10 momentti ja 20 a §44n, sellaisena kuin s¢ on edelld mainituissa 20 pdivini
helmikuuta ja 9 pdivdnd heindkuuta 1976 annetuissa laeissa, uusi 1 momentti, jolloin muutettu 1
momentti ja nykyinen 2 momentti siirtyvit 2 ja 3 momentiksi, seuraavasti:

Sa§

Moottoriajoneuvon kuljettajan sddnnoéllinen
vuorokautinen tydaika ei saa ylittdd 10 tuntia
niiden 24 perittiisen tunnin aikana, jotka seu-
raavat vuorokautista lepoaikaa.

Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtdmit-
tainen tydaika saa olla enintdidn 5 tuntia. Jokais-
ta 5 tunnin pituista tydjaksoa kohti on kuljetta-
jalle annettava vihintddn 30 minuutin pituinen
tauko vhdessd tai useammassa erdssa.

Moottoriajoneuvon kuljettajan ajoajoista on
voimassa, mitd tieliikenteen ajo- ja lepoajoista
annetussa laissa (61/90) on sdddetty.

17 §

Ylityostd ja hatdtyostd, jota tehdddn Sja S a
§:ssd mainitun vuorokautisen sddnnollisen tyod-
ajan lisdksi, on kahdelta ensimmaiseltd tunnilta
maksettava viidellikymmenelld prosentiila ja

seuraavilta tunneilta sadalla prosentilla korotet-
tu palkka. Muusta 5 §:n mukaisten sdannéllisten
tydaikojen lisiksi tehdystd ylityodstd maksetaan
viidelldkymmenelld prosentilla korotettu palk-

Edelld 3 momentissa mainittuja enintdin 18
tunnin tai 12 tunnin ylityétunteja laskettaessa on
otettava huomioon niiden 5 a §ssid sdddetyn
sddnnollisen vuorokautisen tydajan lisiksi tehty-
jen tuntien méir4, joilta on 1 momentin mukaan
maksettava viidelldkymmenelld prosentilla ko-
rotettu palkka.

20a§
Téssd laissa tarkoitettujen moottoriajoneu-
von kuljettajien tyd- ja lepoaikojen noudattami-
sen valvonta suoritetaan ajopiirturilla, jos sellai-
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nen on tieliikkennelain (267/81) nojalla ajoneu-  hallituksen vahvistaman kaavan mukaisia henki-
voon asennettava, tai ajopiivikirjalla. 1o6kohtaisia ajopéivikirjoja.

Tydnantajan on annettava ajoneuvosta riip- ————————— — — —
puen palveluksessaan olevalle moottoriajoneu- _
von kuljettajalle riittdvisti tyhjid, henkilokohtai- Tama4 laki tulee voimaan pdivini
sia ajopiirturin diagrammalevyjd tai ty6suojelu-  kuuta 19 .
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