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misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Edelleenkin ty6ttdmén henkilén puolison tu-
lot vaikuttavat peruspéivirahaa hakevien tyot-
témien perusturvaan. Puolison vihaisetkin tulot
(280 markan ylittdviltd osalta kuukaudessa)
leikkaavat jo valmiiksi alhaista perusturvaa (tdy-
simidridisend 116 mk/pdivd). Muussa sosiaali-
lainsdiddannossd — tyottdmyysturva- ja kansan-
elikelakia lukuun ottamatta — on hyviksytty
osittain jo ajatus siitd, ettei tydssikdyvin puoli-
son oleteta elittivin omaa puolisoaan. Ehdo-
tuksemme keskeinen muutosesitys on, etti ny-
kyisestd tyottomyysturvan tarveharkinnasta
(14 §) luovuttaisiin. Tam4 merkitsisi ensisijaisesti

nykyiseen lakiin sisiltyvin keskeisimmin epi-
kohdan eli puolison tulojen vaikutuksen poista-
mista tyottomyysturvajirjestelmasta.

Esitys on erittdin perusteltu juuri nyt, koska
arviolta n. 40 000 ansioon suhteutettua pidivira-
haa saanutta joutunee peruspiivirahajirjestel-
méin vuoden 1993 loppuun mennessi sen vuok-
si, ettd heilld tulee tiyteen 500 ansiosidonnaisen
pdivin enimmdismairi. Téastd midrdstd arviolta
noin puolet (20 000 ty6tdntd) jai ilman omaa
peruspdivirahaa puolison palkka- tai eldketulo-
jen takia. Tarveharkinta koskee vain peruspéivi-
rahaa hakevia nykyisen lainsdddidnnon mukaan.

PERUSTELUT

Tilld hetkelld viranomaisilla ei ole tarkkaa
tilastotietoa siitd, kuinka paljon ty6ttomyystur-
valain tarveharkintasiinnos on sulkenut tosiasi-
assa peruspiivirahaan oikeutettujen ulkopuolel-
le. T#ll4 hetkelld noin 40 000 ty6tontd kansalais-
ta on eri syisti vailla tyottomyysturvalain tar-
koittamia etuuksia. Erddn arvion mukaan téstd
ryhmdstd lihes 18 000 (= n. 10 % kaikista perus-
pdivdrahan saajista) on puolison tulojen vuoksi
vailla peruspdivirahaa. Arvioiden tekemistd vai-
keuttaa epitietoisuus siitd, kuinka moni jattis
tyottomyysturvahakemuksen tekemittd, koska
on tietoinen puolison tulojen leikkaavasta vaiku-
tuksesta. Vuoden 1992 aikana tehdyistd perus-
péivirahahakemuksista hyldttiin tarveharkin-
nan perusteella noin 8 000 hakemusta.

Vuoden 1993 aikana niisti, joiden 500:n an-
siosidonnaisen pdivirahapéivin enimméisméiiri
tulee tdyteen, arvioidaan jopa 12 000—20 000
tyottomin tulevan jadméin vaille peruspéivira-
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haa puolison tulojen vuoksi. Heidédn ja heiddn
perheensd elintaso tulee vuoden aikana romah-
tamaan todella rajusti.

Tarveharkintaa sovelletaan tilld hetkelld vain
peruspdivirahaa hakeviin, alle 55-vuotiaisiin
tyottdmiin.- TySttomyysturvan sisdlli jaottelua
niihin, joiden puolisoiden tulot otetaan huomi-
oon, ja niihin, joiden ei, voidaan arvostella myos
yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Voidaan
hyvilld syylld kysyd, mikd oikeuttaa tillaisen
erottelun tekemiseen (turvan saajan kuuluminen
kassaan tai ei, ik jne.).

Suomea sitovan ja laintasoisena voimaan saa-
tetun kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7/76) 26
artiklan syrjinnén kielto ja sopimuksen 2 artik-
lan maidrdys valtion velvollisuuksista muun
muassa varmistaa ihmisoikeuksien kiytinnon
toteutuminen luovat vakavia epiilyji tyotto-
myysturvan tarveharkintajirjestelmin ihmisoi-
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keussddnndsten vastaisuudesta. Lisiksi YK:n
ihmisoikeuskomitea on kiyttinyt tulkinnassaan
KP-sopimuksen 26 artiklan syrjintékieltoa arvi-
oidessaan Alankomaiden tyottomyysturvalain-
sdddantba. Johtopaitdksend oli, ettd tasa-arvon
vastaisuus YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toteuttamisessa voidaan tutkia KP-sopimuksen
valvontamenettelyssi.

Puolison tulojen perusteella tapahtuva syrjin-
t4 tyottdmyysturvassa johtaa yksittdiset kansa-
laiset satunnaisista elinolosuhteista riippuen
tyystin erilaiseen asemaan. Lainsd4id4dnnossi val-

LA 11

tion tulee noudattaa yhdenvertaisuusperiaatetta
niin, ettd kaikilla saman sosiaaliturvajirjestel-
mén piiriin kuuluvilla ja sitid hakevilla on peri-
aatteessa samanlainen oikeus etuuteen. Kun
erotteluja joudutaan tekemién, niisti ei saa tulla
systemaattisesti yhtd ryhméii syrjivid. Mik4 oi-
keuttaa tyottdmyyskassaan kuulumattoman,
esimerkiksi monen nuoren tydntekijin, syrjin-
nin puolison tulojen perusteella?
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettii Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tyottdmyysturvalain 14 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti siddetdidn:

1§

Tilld lailla kumotaan 24 pdivinid elokuuta
1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 14 §
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28
péivind joulukuuta 1990 annetulla lailla (1365/
90).

Helsingissa 25 piivini maaliskuuta 1993

2§

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivand kesdkuuta
1993. Lakia sovelletaan kaikkiin niihin ty6tto-
myysturvahakemuksiin, jotka tehddin lain voi-
maantulon jidlkeen. Ne hakemukset, jotka on
hylatty vuoden 1993 aikana ennen lain voimaan-
tuloa tydttomyysturvalain 14 §n perusteella,
voidaan ottaa uudelleen kisiteltdviksi lain voi-
maantulon jilkeen.
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