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YLEISPERUSTELUT

Lakialoite liittyy hallituksen esitykseen 126/
1998 vp. Lakialoitteen tarkoitus on saattaa Suo-
men kauppamerenkulku verotuksellisesti samal-
le tasolle kuin useimmissa muissa EU-maissa ko-
mission vahvistamien merenkululle my&nnetté-
vien valtiontukia koskevien suuntaviivojen mu-
kaisesti on tehty. Esityksessi ehdotetaan muutet-
tavaksi merenkulun veronhuojennuksista annet-
tua lakia siten, ettd hallituksen esittima jadmak-
suluokkaviihennys palautetaan vuotta 1994 edel-
taneelle tasolle, eli kolmeen prosenttiin neljiltd
verovuodelta ja siten, ettd varustamoille myon-
netdin mahdollisuus vuosina 1998—2004 tehda
alushankintavarauksia periaatteessa samalla ta-
valla kuin 1950-luvulta aina vuoteen 1993 asti.

Varustamoiden verotuksesta yhteisémaissa

Varmistaakseen, ettd yhteisémaiden varusta-
mot selviytyvit kansainvalisessa kilpailussa ko-
missio on kevaalla 1997 vahvistanut suuntaviivat
(State Aid Guidelines for Maritime Transport),
joita noudattaen jdsenvaltiot voivat kansallisesti
tukea omaa kauppamerenkulkuaan. Suomi on
ollut mukana tydstamissi ja hyvaksymassa mai-
nittua komission paatostd. Komission suuntavii-
vojen keskeisin kohta koskee varustamoiden ve-
rotusta. Komissio hyviksyy varustamoiden tulo-
verotuksen alentamisen alushankintavarausten
ja edullisten poisto-oikeuksien muodossa seka
tonnistoveron kautta. Enimmillaén verotuki voi
kattaa varustamoiden tuloverot kokonaisuudes-
saan. Komissio pitd4 naitd veropoliittisia tuki-
muotoja hyviksyttivind, kunhan ne ovat omiaan
kehittiméain merenkulkua ja tyollisyytta.

Talla hetkelld merenkulkuelinkeinoa tuetaan,
komission suositusten mukaisesti, verotukselli-
sesti monin eri tavoin yhteisémaissa.

Alankomaissa on vuoden 1996 alusta otettu
kayttoon tonnistovero normaalin yritysverotuk-
sen vaihtoehtona. Tonnistovero 4 000 nettoton-
nin lastialukselta on vuosittain 64 000 Suomen
markkaa. Varustamo voi valita, sovelletaanko
sithen tonnistoveroa vai perinteistd yritysvero-
tusta, johon siséltyy myos varustamoille edullisia
poistosddnnoksia.

Saksassa siirrytddn vuoden 1999 alusta tonnis-
toverotukseen kansainvilisessi liikenteessi ole-
vien alusten osalta. Saksalainen varustamo voi
valita tonnistoveron ja normaalin yritysverotuk-
sen vililld. Saksassa varustamotoimintaan koh-
distuu normaalin yritysverotuksen puitteissa
useita verohuojennuksia. Tonnistoveron budjet-
tivaikutuksiksi Saksassa arvioidaan vuosittain
noin 360 milj. markkaa.

Tanskassa suunnitellaan tonnistoveroon siir-
tymistd vuonna 1999. Tanskassa yritysverotuk-
seen sisdltyy jo tdnddn alushankintoja tukevia
poistosddnndksid. Varustamo voi tehdi ns. ti-
lauspoiston samana vuonna, kun alusta koskeva
tilaussopimus solmitaan. Alusten vuotuinen
enimmadispoistoprosentti on Tanskassa 30.

Ranskassa voidaan tehdé verottomia alushan-
kintavarauksia.

Kreikassa on siirrytty tonnistoveroon. Varus-
tamoihin ei sovelleta normaalia yritysverotusta.

Irlannissa yritysvero on 10 %, jota sovelletaan
myds varustamoverotuksessa.

Italiassa on tdnd vuonna alennettu varusta-
moiden tuloveroa 53,2 prosentista 7,5 prosent-
tiin.

Luxemburgissa varustamoilla on mahdolli-
suus tehdd hankintavarauoksia ilman veroseuraa-
muksia.

Portugalissa on perustettu alusrekisteri Ma-
deiralle, jonka piirissd olevat portugalilaiset va-
rustamot eivit maksa mitddn veroja. Muutoin
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Portugalissa on mahdollisuus tehd4 hankintava-
rauksia ilman veroseuraamuksia.

Espanja on perustanut kansainvélisen alusre-
kisterin Kanariansaarille, jonka piirissd toimi-
vien varustamoiden veroprosentti on 3,5. Tdhidn
liittyy my6s mahdollisuus tehdi jilleenhankinta-
varauksia ilman veroseuraamuksia.

Ruotsissa 25 % varustamon voitoista voidaan
varata alushankintoihin verottomasti.

Isossa Britanniassa on varustamoille luotu
edullinen jalleenhankintavarausjarjestelma.
Téana syksynd hallitus tulee ottamaan kantaa
muun muassa tonnistoveron kiyttéonottoon
yritysverotuksen vaihtoehtona.

Norjassa on siirrytty tonnistoveroon vuonna
1997.

Yhteenveto kansainvilisen merenkulun vero-
tuksesta liitteena.

Varustamoiden verokohtelu Suomessa

Suomessa on aikaisemmin voimassa olleista
verotuista jiljelld ainoastaan jadmaksuluokka-
vahennys, jolla kompensoidaan niitd varusta-
moita, jotka ovat tilanneet uusia aluksia kor-
keimpiin jadluokkiin (AI Super ja IA). Tallaisten
alusten hankintahinta on 10—15 % korkeampi
kuin alempiin jddluokkiin rakennetut alukset.
Sen liséksi jidvahvistettu alus suuren konetehon-
sa takia kayttid enemmain polttoainetta kuin
vastaava normaali alus. Niin ollen hallituksen
esittima verokannustin — 3 %:n ylimAariinen
poisto-oikeus kahtena vuotena — korkeimpiin
jaamaksuluokkiin kuuluvien alusten hankkimi-
seksi ei korvaa varustamoille jadvahvisteisten
alusten hankinnasta syntyvid yliméaaraisia kus-
tannuksia.

Aina vuoteen 1994 Suomessa oli mahdollisuus
tehdid alushankintavarauksia. Hyvéksyessddn
hallituksen tuolloin esittimdn muutoksen me-
renkulun veronhuojennuslakiin, jolla alushan-
kintavarausmahdollisuus poistettiin, eduskunta
edellytti, ettd hallitus pikaisesti selvittid mahdol-
lisuudet ottaa kiyttodn merenkulkuelinkeinon
verotuksessa kaikkia varustamoelinkeinon eri
lohkoja tasapuolisemmin kohteleva veronhuo-
jennuslainsdddiantd, esimerkiksi alushankinta-
varausta kdyttaimalla.

Hallituksen ohjelmassa todetaan merenkulun
osalta, ettd suomalaista merenkulkua tuetaan
kansainvilisesti hyvaksyttavilla toimenpiteilla.
Komission suosittamista varustamoverotuksen
malleista (alushankintavaraukset, nopeutettu

poisto-oikeus ja tonnistovero) on muodostumas-
sa eurooppalainen normisto, yleismalli. On il-
meistd, ettd varustamoelinkeinoa lahitulevaisuu-
dessa voidaan harjoittaa vain niissd yhteisémais-
sa, joissa valtiovalta on toteuttanut komission
suosittelemia veromalleja.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta on
22.4.1998 valtioneuvostolle osoittamassaan kir-
jeessd kiinnittdnyt erityistd huomiota merenku-
lun huoltovarmuuden turvaamiseen ja esittinyt,
ettd kotimaisten kauppa-alusten toimintaedelly-
tykset turvattaisiin vuoden 1999 talousarvioesi-
tyksen valmistelussa saattamalla sen yleiset toi-
mintaedellytykset keskeisia EU-maita vastaaval-
le tasolle.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Jaadmaksuluokkavihennyksen verotuottovai-
kutuksen arvioiminen on vaikeaa, silli sen suu-
ruus riippuu vuosina 1999 ja 2000 tilattavien jaa-
vahvisteisten alusten hankinnasta. Jos oletetaan,
ettd vuosina 1999 ja 2000 tilataan keskimadrin
yhtd monta alusta kuin viimeisten kymmenen
vuoden aikana, ehdotettu jadmaksuluokkavi-
hennys aiheuttaisi noin 10 miljoonan markan
verotuoton alentamisen vidhennyksen myonti-
misvuosina.

Alushankintavarauksen myoéntdminen ei ole
lopullinen veronhuojennus, vaan tulon jaksotta-
missdannds. Myos alushankintavarauksen vero-
tuottovaikutus on vaikeasti arvioitavissa, silld on
vaikeaa arvioida, miten varustamot ldhivuosina
tulevat tilaamaan uusia aluksia. Jos teemme sa-
man olettamuksen kuin edelld jaamaksuluckka-
vahennyksen osalta, paddytddn sithen, ettd noin
50 miljoonan markan verotuotto siirtyisi vuosit-
tain myohempind vuosina maksettavaksi.

Mikali em. verouudistuksia ei Suomessa to-
teuteta, joutuvat suomalaiset varustamot kesta-
mittdmadn kilpailutilanteeseen verrattuna kaik-
kiin muihin EU:n jasenmaihin, joissa vastaavan-
laiset verouudistukset on toteutettu tai ollaan
toteuttamassa. TAm4a johtaisi vadjadmattomasti
suomalaisen tonniston nopeaan ja voimakkaa-
seen pienenemiseen, jonka seurauksena suuri
midrd merenkulkijoita joutuisi tyottomaksi.
Téasta johtuvat kasvavat tydttomyyskorvaukset
olisivat selvisti suuremmat kuin vaitetyisti vero-
uudistuksista johtuva verotuoton alentuminen.

Néin ollen verouudistusten toteuttaminen
sddstdisi valtion menoja.
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6 § Jadmaksuluokkavihennys

Vuosina 1981—1993 jadmaksuluokkavihen-
nyksen sai tehda siltd verovuodelta, jona alus on
otettu kayttddn ja kolmelta seuraavalta vaodeita
toimitettavassa verotuksessa kunakin vuotena
maiarind, joka on 3 % aluksen hankintamenois-
ta. Téssd esitetddn, ettd jadmaksuluokkavihen-
nys palautetaan vuotta 1994 edeltineelle tasolle.

7 § Alushankintavaraus

Alushankintavarausjirjestelma, joka Suo-
messa oli voimassa toisen maailmansodan paat-
tymisestd aina vuoteen 1994 ja jota komissio suo-
sittaa yhtend varustamoelinkeinon verotusmuo-

tona, esitetdin uudelleen kayttodnotettavaksi.
Alushankintavarauksen kayttd olisi rajattu kos-
kemaan ainoastaan alushankintoja.

Alushankintavarauksen piiriin tulisivat, siten
kuin muissakin yhteisdmaissa, seké alusten luo-
vutuksesta saatu tulo ettd muusta varustamotoi-
minnasta saatu tulo. Saadakseen vihentida alus-
hankintavarauksen verovelvollisen olisi talletet-
tava Suomen Pankkiin erityisesti avattavalle tilil-
le rahamédri, joka vastaa tehdysta varauksesta
myohemmin mahdollisesti maksettavaa veroa,
eli 28 %.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 paivéni kesdkuuta 1981 annetun lain (433/1981)
6 §n 1 momentti, 7 §ja 14 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 6 §:n 1 momenttija 14 §n 1 momentti
Jaissa 1258/1996 seka 7 § laissa 1543/1992, seuraavasti:

6§

Verovelvollisella, joka vuosina 1981—1993 tai
1999—2000 tilaa Suomesta IA tai sitd korkeam-
paan jiamaksuluokkaan rakennettavan, netto-
vetoisuudeltaan vihintddn 19 rekisteritonnin
aluksen, on oikeus siltd verovuodelta, jona alus
on otettu kdyttoon, ja kolmelta sitd seuraavalta
verovuodelta toimitettavissa verotuksissa vihen-
ti4 laivanvarustustoiminnan tulosta muiden sal-
littujen védhennysten lisiksi kunakin vuonna
méird, joka on 3 % aluksen hankintamenosta
(jéicimaksuluokkavihennys). — Verovelvollisella,
joka vuosina 1994—1998 tilaa Suomesta tai ul-
komailta edelld tarkoitetun aluksen, on oikeus
vihentdi laivanvarustustoiminnan tulosta siltd
verovuodelta, jona alus on otettu kaytt6on, ja
sitd seuraavalta verovuodelta toimitettavassa ve-
rotuksessa molempina vuosina méira, joka on
3 % aluksen hankintamenosta.

7§

Verovelvollisella on oikeus vihentdi laivan-
varustustoiminnan tulosta tilinpditoksessdan
vuosilta 1998—2004 tekeménsé varauksen mia-
rd (alushankintavaraus). Saadakseen vihentdd
alushankintavarauksen verovelvollisen on kuu-
den kuukauden kuluessa tilikauden pédattymi-
sestd talletettava Suomen Pankkiin erityisesti
avattavalle tilille rahamaéra, joka on 28 % alus-
hankintavarauksen maarasta (alushankintatalle-
tus).

14§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuu-
ta 1981, Sitd sovelletaan vuosilta 1981—1995 toi-
mitettavissa verotuksissa. Lain 6,7, 8 aja 10 §:43
sovelletaan kuitenkin myds vuosilta 1996—2006
toimitettavissa verotuksissa.
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Tamai laki tulee voimaan  pdivini Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
kuuta 199 . delta 1999 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 16 paividna lokakuuta 1998

Gunnar Jansson /r Mikko Flo /sd Haikan Malm /r
Klaus Bremer /v Matti Saarinen /sd Kari Uotila /vas
Minna Karhunen /kok Olavi Ala-Nissili /kesk Virpa Puisto /sd

Heikki Jéirvenpii /kok Jukka Mikkola /sd



KANSAINVALINEN MERENKULUN VEROTUS

Varsinainen tulovero-% Polstot Alusten myyntivaiton tuloutus Varauksal Tonnistovero
Suormni 20,00% 30% meno)SannBdspoisto {25% 1990 lahtien) Kirjalaan multa aluksia vastaan Suunnittellla
Yiim.polsto 3% 2 vuoden aikana
Norja 28,00% 20% menofiiinndspolsto 20% vuosiltaln saldosta Kytld
Baigla 39,00% 20% 1.vuos! Voldaan kirjata uushankintoja Kylld Suunnittelila
(tosias, 40,17%) 15% 2. ja 3. vuesi vastaan 3 vuoden kuluessa
10% seur, 5 vuotta
|Kanada 29,12% llittovaltiovaro Kirjataan multa eiukaia vastaan
38,27%-486,12% yhleensi 20% Ei
Taneka 34,00% 30% menojainndspolsto Klrataan multa aluksia vaxtaan Suunnittailia
Titauspolsto 30% (enint. 15% per vyosi)
Ranska 33,30% 12,5% tasapoisto Vilitén tuloutus Kylla El
Uuslile yrityksille verchuojennuksia Verotukeaen efirto varausten avulla
Kraikka 0,00% Merenkulkua of varoteta Rekisterimaksu
Hong Kong 0,00% Merenkulkus ej verotela Rekisterimaksu
Intanti 10,00% 15% meno)idnndspoisto El
itafla 41,25% 7,5-15% lasapolstc Tuloutetaan § vuoden sikana Ei
9,25% 2. rekisterissi olevat aluksel Kaksinkert.poisto 3 ens. vuoden afkana
Hollantl 85,00% 20% taaspoisto Voldaan kirjata uushankintoja Kylia Kyfld
H(OB% Jos verotattavat tisoto! (poistoparuste 85% kuslannuksista) taan 4 vuoden kul a
<100.000 NLG)
Portugali 11,22% 12,5% tasapolsto lal Veldaan kirjata uushankintoja Kylla El
{30% tuctoista verotetaan 31,25% menojdanndspoisto [vastaan 94 vuoden kuluessa
37,4%:n mukaan)
Madelialla rekistardidyt alukaet
vapautelty verosta
Singapore 0,00% Merenkulkua o] vercteta Rekisterimaksu
Espanja $5,00% ) 5-10% tasapolsto Voideen kitjata uushankintoja Kylld Ei
Kanarlansaarllla rekislarsityjen vastaan
alusten vero on J,5%
|go-Britanwnia 31,00% (30% 1990 |Zhtien) 25% meno)&Annéspolsto Kirjataan muila aluksia vaetaan, Ei
Tilauspoisto sallitty neg. saldo tulouletaan 6 vuoden aikena
Ruotsi 28,00% 20% tasapolsto tai 30% menojaannéspolstc Kirjataan muila aluksla vaslaan Kylla Suunnittellla
25% voitosta
Sakaa 45,00% 8,33% tasapoisto tal 26% menojiinndspoiato 50 % voldaan kirjata uushankintoja Kylla Kylla
(toslas. §6,7%) eninl 30%) vaslann 4 vuoden kuluessa (1999 (@htien)
13.10,1998
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