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LAKIALOITE 117/1999 vp

Laki edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan niiden edustajanpalkkion
menettimistd koskevien sddnndsten, jotka ny-
kyisin ovat valtiopdivijarjestyksessi ja joita ei
ole sisdllytetty uuteen perustuslakiin, lisiamisti
edustajanpalkkiosta annettuun lakiin. Samalla
ehdotetaan, ettd palkkion maksamisen alka-
minen ja padttyminen madraytyvat vaalituloksen

vahvistamispdivin mukaan. Aloitteessa ehdotet-
tavat edustajanpalkkiosta annetun lain muutok-
set johtuvat perustuslakiuudistuksesta ja aloite
on yhteydessd puhemiesneuvoston ehdotukseen
uudeksi eduskunnan tydjarjestykseksi (PNE 1/
1999 vp).

YLEISPERUSTELUT

Valtiopaivijirjestyksen 16 §:n mukaan edustaja
saa valtion varoista palkkion ja sen lisdksi kor-
vauksen matkastaan valtiopaiville ja valtiopii-
viltd takaisin. Saman sddnndksen mukaan sekd
edustajanpalkkion ettd matkakustannusten kor-
vauksen perusteista maaratidan lailla. T4ss4 tar-
koituksessa on sdddetty laki edustajanpalkkiosta
(328/1947).

Edustajanpalkkiosta annetun lain (edustajan-
palkkiolaki) 2 §:n 1 momentin nojalla edustajan-
palkkiota suoritetaan siitd paivistd, jona edusta-
jan valtakirja on hyvéksytty. Mainitun lain 2 §:n
2 momentin mukaan palkkiota suoritetaan sii-
hen pdivddn asti, jona edustajantoimi vaalikau-
den paittymisen vuoksi lakkaa. Valtiopdivajar-
jestyksen 3 §n 3 momentin mukaan taas edusta-
jan toimivalta jatkuu siihen asti, kunnes uudet
vaalit on toimitettu.

Perustuslakiin ei ole enda siséllytetty valtio-
paivajarjestyksen 16 §:ssi olevaa nykyisti sdén-

nostd edustajan oikeudesta palkkioon. Perustus-
lain 24 §n mukaan eduskunnan toimikausi al-
kaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu,
mik4 vaalilain (714/1998) mukaan tapahtuu kol-
mantena pdivind vaalipdivin jalkeen. Mainitun
24 §n tarkoituksena on selkiyttad eduskunnan
toimikautta koskevaa sddnndsti siten, ettd siitd
selvisti ilmenee, ettd Suomessa on aina eduskun-
ta, joka tarvittaessa voi kokoontua. Edellisen
eduskunnan toimikausi paattyy siis vaalien tu-
loksen vahvistamiseen, jolloin my&s uuden edus-
kunnan toimikausi alkaa. Edustajanpalkkio-
lakia on téltd osin tiydennettivd sddnnokselld
edustajanpalkkion maksamisesta eduskunnan
toimikauden mukaisesti.

Edustajanpalkkion menettimisen perusteista
sdddetddn nykyisin  valtiopaivijirjestyksen
17 §&:ssd. Palkkion menettdmisen perusteista ei
katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdftdd perus-
tuslaissa, vaan perustuslain 28 §:n perusteluissa
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chdotetaan valtiopdivijirjestyksen sadnnokset
edustajanpalkkion menettamisesta siirrettaviksi
edustajanpalkkiolakiin. Perustelujen mukaan
lailla voitaisiin saataa kansanedustajan palkkion
menettAmisestd myos sellaisen laiminlydnnin pe-

rusteella, joka ei johtaisi perustuslain 28 §:n
3 momentin mukaiseen erottamismenettelyyn.
Taman mukaisesti sddnndkset palkkion menet-
tdmisen perusteista ehdotetaan lisdttavéksi edus-
tajanpalkkiolakiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Koska edustajien velvollisuudet alkavat pe-
riaatteessa vaalien tuloksen vahvistamisesta, py-
kildin 1 momentin mukaan edustajille suorite-
taan palkkio mainitusta ajankohdasta ldhtien.
Vaalikauden aikana eduskunnan jaseneksi tul-
leelle edustajalle edustajanpalkkio suoritetaan
tdmin momentin nojalla siitd péivistd alkaen,
jona valtioneuvoston oikeuskansleri on uuden
eduskunnan tyojarjestyksen 2 §n 2 momentin
nojalla asianmukaisesti tarkastanut ja hyvéksy-
nyt hinen valtakirjansa.

Pykéldn 2 momentin mukaan edustajanpalk-
kiolain 1§n mukainen palkkio suoritetaan sii-
hen péivain asti, jolloin edustajantoimi on uusi-
en vaalien tuloksen vahvistamisen vuoksi, edus-
tajan kuoleman tai edustajalle myonnetyn eron
johdosta taikka muusta syysta lakannut.

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy pe-
rustuslain 28 §:n 1 momentin mukaan siksi ajak-
si, jona kansanedustaja toimii Euroopan parla-
mentin jisenend. Toimen hoitaminen keskeytyy
myds asevelvollisuuden suorittamisen ajaksi.
Naiissd tapauksissa edustajanpalkkiolain 1 §n
3 momentin (1070/1998) nojalla edustajalta pida-
tetdén palkkio kokonaan.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sidadetti-
viksi edustajanpalkkion menettimisen perus-
teista. Momentti korvaisi valtiopdivijarjestyk-
sen 17 §n 1 momentin sidnnokset tehtdvidin lai-
minlyovan kansanedustajan tuomitsemisesta
menettdmadn edustajanpalkkionsa. Eduskunta
voisi sddnndksen mukaan puhemiesneuvoston
ehdotuksesta paattad siitd, ettd kansanedustaja
menettid madratylta ajalta edustajanpalkkionsa
tai osan siit, jos hin toistuvasti ilman eduskun-
nan lupaa on jittidnyt osallistumatta eduskunta-
tyohon eikd hénelld ole esittdd hyviksyttavai
estettd poissaololieen.
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Puhemiesneuvoston ehdotuksessa uudeksi
eduskunnan tyojérjestykseksi on edustajanpalk-
kion menettdmisti koskevan ehdotuksen tekemi-
nen sdddetty puhemiesneuvoston tehtdviksi
(6 §). Ehdotuksessa on myds todettu, etti aloit-
teen edustajantoimen laiminlydmistd koskevan
asian ottamisesta késiteltdviksi voi tehdd myGs
valiokunta, jos sen jisen ilman hyvaksyttivai
syyta on toistuvasti poissa valiokunnan kokouk-
sista. Puhemiesneuvosto voi ottaa asian késitel-
tdvikseen myds omasta aloitteestaan.

Tarvittaessa eduskunta voi tehda uuden palk-
kion menettamistd koskevan paitdksen, jos
edustaja on aiemmasta padtdksestd huolimatta
jatkanut edustajantoimensa laiminlydmista. Py-
kélan 3 momentin sdinndkset vastaavat asialli-
sesti valtiopdivajarjestyksen 17 §in 1 momentin
sddnnoksid edustajanpalkkion menettimisesta.

Valtiopdivajarjestyksen 17 §n 2 momentin
mukaan edustaja ei saa edustajanpalkkiota siltd
ajalta, jona hdn karsii vapausrangaistustaan.
Vastaavaa sdanndsti ei ole uudessa perustuslais-
sa, vaan — kuten muutkin edustajanpalkkiota
koskevat sddinnokset — se on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi siirtdd edustajanpalkkiolakiin.
Tédmaéan vuoksi sidnndkseen lisdtdidn valtiopaivi-
jarjestyksen mainittua sidnndstd vastaava uusi
4 momentti. Uuden momentin mukaan kansan-
edustajalle ei suoriteta edustajanpalkkiota siltd
ajalta, jolloin hin on estynyt osallistumasta edus-
kuntaty6hén ehdottoman vankeusrangaistuksen
suorittamisen johdosta.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivédjarjestyksen 70 §:ssd médrdtylld

tavalla,

muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivind huhtikuuta 1947 annetun lain (328/1947) 2 § seuraa-

vasti:

2§

Edustajanpalkkio suoritetaan eduskuntavaa-
lien tuloksen vahvistamispdivisti ldhtien. Vaali-
kauden aikana eduskunnan jiseneksi tulleelle
edustajalle edustajanpalkkio suoritetaan siitd
péivastd alkaen, jona hinen valtakirjansa on hy-
vaksytty.

Palkkio suoritetaan sithen pdivddn saakka,
jona edustajantoimi uusien vaalien tuloksen vah-
vistamisen johdosta paittyy taikka edustajan
kuoleman tai edustajantoimesta mydnnetyn eron
vuoksi tahi muusta syysti lakkaa.

Jos edustaja toistuvasti ilman eduskunnan lu-
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paa jittda osallistumatta eduskuntatydhon eikd
hanelld ole hyviksyttavia estettd, voi eduskunta
puhemiesneuvoston ehdotuksesta paittia, ettd
hin menettdd mairatyltd ajalta edustajanpalk-
kionsa tai osan siitd.

Edustajalle ei suoriteta edustajanpalkkiota sil-
td ajalta, jolloin hidn on estynyt osallistumasta
eduskuntatydhon ehdottoman vankeusrangais-
tuksen suorittamisen vuoksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivind maalis-
kuuta 2000.
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