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Bjorkenheim ym.: Ehdotus laiksi kilpailunrajoituksista annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

FEduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan kilpailunrajoituksista

* annetun lain 2 § muutettavaksi siten, etté lakia ei
sovelleta metsitaloustuottajien tai heidén yhtei-

sojensd tekemiin metsataloustuotteiden alkutuo-

tantoa koskeviin sopimuksiin tai ndihin rinnas-

tettaviin menettelyihin. Hallitus on antanut

5.11.1993 esityksen (HE 275/1993 vp) kyseisen

pykaldn muuttamisesta siten, etté laissa selvenne-
tién sen soveltamista maataloustuottajien yhteis-
toimintaan maataloustuotteiden alkutuotannos-
sa. Lakialoite on tarkoitettu kisiteltaviksi sa-
manaikaisesti timén hallituksen esityksen kans-
sa.

PERUSTELUT

Toimiva kilpailulainsdddantd edistdd elinkei-
noeldmin tehokkuutta ja tuottavuutta sekéd pa-
rantaa kotimaisen teollisuuden kilpailukykya pi-
demmalli aikavalilld. Toisaalta se saattaa aiheut-
taa lyhytaikaista tehottomuutta ja resurssien
haaskausta.

Kansantaloutemme kasvun perusta on toistu-
vasti silytetty padosin metsiteollisuuden varaan.
Niin ollen on tirkedd, ettd metsidteollisuuden
puuhuolto toimii mahdollisimman hairiéttomais-
ti. Lisiksi metsnhoitotdin seki hakkuin on tar-
peen huolehtia metsiemme tilasta tavalla, joka
takaa metséteollisuudellemme parhaan mahdol-
lisen puuraaka-aineen tulevaisuudessakin ja joka
on metsien terveyden ja biologisen monimuotoi-
suuden séilyttdmisen kannalta tarpeen.

Viimeisten tietojen mukaan yksityismetsan-
omistajista on 52 % ns. metsitilanomistajia eli
sellaisia henkilGitd, jotka saavat padasiallisen toi-
meentulonsa muusta kuin maatilataloudesta.
Heidédn hallussaan oleva metsdpinta-alan osuus
yksityismetsistd on 44 %. Ennusteiden mukaan
ns. metsitilanomistajien lukumiiri ja omistus-
osuus lisddntyy edelleen.

Ammatinharjoittamisen perusteella ryhmitel-
tyna metsdnomistajista on eldkeldisia 36 %, pal-
kansaajia 27 %, maa- ja metsitalousyrittijid
32 % ja muita yrittajid 5 %.
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Metsatilanomistajat myyvit puuta keskimai-
rin viiden vuoden vilein. Néin ollen he saavat
omien myyntiensi kautta puun hinta- ja muuta
markkinainformaatiota viiden vuoden vilein.
Maatilametsdnomistajista suurin osa saa paiasi-
allisen toimeentulonsa maataloudesta. He myy-
vit puuta useammin kuin metsitilanomistajat.
Puunmyyntien vili on keskiméarin kolme vuot-
ta, eli kyse ei heiddnkaan osaltaan ole ammatti-
maisesta puun myynnista.

Puuta jalostava teollisuus puolestaan on kes-
kittynyttd, ja se on jakanut toimintansa myos
alueellisesti. Kuusi suurinta ostajaa ostaa teolli-
suudelle sen kayttdmasti yksityismetsistdi myy-
dysté raakapuusta runsaat 80 %. Kyseiset ostajat
ostavat kdytdnnossa kaiken kuitupuun.

Voimassa oleva kilpailunrajoituslaki ja sitd
toteuttavan kilpailuviraston toiminta perustuu
ajatukseen, etta kilpailu tehostaa ja uudistaa ta-
louselim@mme rakenteita. Vain kilpailu on suo-
Jjelun tarpeessa, koska sen uskotaan pitkalli aika-
vélilld ratkaisevan kaikki ongelmat.

Vaikka kaikilla kilpailuun osallistuvilla on
teoriassa samat lihtokohdat, rajoitetuilla puu-
markkinoillamme ei kdytanndssa koskaan voida
saavuttaa tdydellistd vapautta. Teorian sovelta-
minen hyodyttid monopoli- tai médraavissi
markkina-asemassa olevia tahoja. Samanaikai-
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sesti tuhotaan historiallisen kehityksen myotd
markkinatasapainon saavuttamiseksi kehittynei-
ta pienten elinkeinonharjoittajien yhteistyora-
kenteita, jotka kilpailua rajoittavina on laissa
kielletty. Tuloksena on markkinoiden keskitty-
minen, joka eliminoi tehokkaasti kilpailun tule-
vaisuudessa.

Metsitalouteen nykyinen kilpailunrajoitusla-
ki soveltuu erityisen huonosti ostajatahon keskit-
tyneisyyden vuoksi. Yksittdinen puunmyyja koh-
taa markkinamekanismin useimmiten vain siten,
ettd han voi paattad, hyviksyyké yhden tarjouk-
sen vai jattadko kaupan tekemattid. Harvoilla
puunmyyijilld on nykytilanteessa useita, todelli-
seen tarjouskilpailuun perustuvia vaihtoehtoisia
tarjouksia, joista voisi valita.

Markkinavoimilla ei ole teoreettistakaan

mahdollisuutta taata teollisuuden tarvitsemaa
tasaista raaka-ainehuoltoa saati sitten tervettd
kilpailua puuraaka-aineesta.

Kilpailuviraston kannanottojen mukaan kai-
kenlainen horisontaalinen hintayhteisty6 on kiel-
letty siitdkin huolimatta, ettd se on metsasektoril-
la havaittu ainoaksi mahdollisuudeksi taata yh-
teiskunnan kannalta elintarkeét toiminnot. Kui-
tenkin lainsd4tdja on mm. laissa metsdnhoitoyh-
distyksistd myontényt yksityismetsatalouden eri-
tyisaseman. TAdma3 erityisasema tulisi tunnustaa
myods kilpailuoikeudellisessa suhteessa, kuten
Norjassa on tehty. ‘

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan la-
kiehdotuksen.

Laki

kilpailunrajoituksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kilpailunrajoituksista 27 paivani toukokuuta 1992 annetun lain (480/92) 2 §:n 1 moment-

ti sekéd

lisditdcin 2 §:34n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

2§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd n:o 275/
1993 vp)
Tata lakia ei sovelleta maa- ja metsatalous-

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd n:o0 275/
1993 vp)

Tama laki tulee voimaan

tuottajien tai heidin yhteisonsa tekemiin, maa- ja paivanid

metsataloustuotteiden alkutuotantoa koskeviin  kuuta 1994.

sopimuksiin, padtoksiin tai niihin rinnastettaviin

menettelyihin,
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