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FEduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvina
on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta sekd talousarvion
noudattamista. Viraston suorittama valvonta ja
tarkastus kohdistuu valtioneuvostoon ja ministe-
ridihin, niiden alaisiin hallintoyksik dihin, valtion
liikelaitoksiin, valtionosuuksia ja valtionapuja
saaviin yhteis6ihin, valtioenemmistdisiin osake-
yhtidihin, talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin
sekd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisia va-
rainsiirtoja hallinnoiviin ja varoja kayttaviin ta-
hoihin. Lisaksi virastolla on erditd muita koti-
maisia ja ulkomaisia tilintarkastustehtdvii. Tar-
kastusvirasto vastaa myos erdistd toimialaansa
kuuluvista asiantuntija- ja neuvontatehtavista.

Valtiontalouden tarkastusviraston mahdolli-
nen siirtiminen eduskunnan alaisuuteen on ollut
koko itsenaisyyden ajan madriajoin esilla. Edus-
kunta itsekin on lausunut pariin otteeseen toivo-
muksen, etti hallitus selvityttaisi, olisiko valtion-
talouden tarkastusta pyrittava tehostamaan siir-
tamilld valtiontalouden tarkastusvirasto edus-
kunnan alaiseksi. Asiaa on selvitelty my0s useis-
sa komitean- ja toimikuntamietinndissa.

Viime vuosikymmenien aikana ovat valtion
tehtivit lisddntyneet ja monipuolistuneet mer-
kittavasti. Laajat hallinnon uudistukset ovat hei-
jastuneet my0s valtion talousarvion sisaltdon.
Eduskunnan mahdollisuudet tarkastaa hallintoa
sekd talousarvion noudattamista ovat vahiiset.
Edelld mainittu valtion hallinnon ja talouden laa-
jeneminen sekd tehtdvien lisadntyminen ovat
edelleen kaventaneet eduskunnan mahdollisuut-
ta toteuttaa parlamentaarista tehtivdinsid val-
voa hallituksen alaista valtiokoneistoa. Koska
talousarvion rakenne on muuttunut varsin yleis-
piirteiseksi, tulisi vastapainoksi lisitd eduskun-
nan mahdollisuuksia valtionhallinnon ja -talou-
den valvomiseen. Tulosohjaukseen liittyy olen-
naisena piirteend virastojen itseniisyyden kasva-
minen ja toisaalta niitd koskevan seurannan te-
hostuminen.

Valtiontalouden tarkastusta suorittavan vi-
raston sijoittaminen toimeenpanosta vastaavan
hallituksen, eli sen elimen, alaisuuteen, mihin tar-
kastustoiminta kohdistuu, on kansainvilisesti
vertaillen nykyisin varsin poikkeuksellinen. Tar-
kastusvirasto on valtiovarainministeridon alai-
suudessa, ja ministerion kdytanndn tarkastustoi-
minnassa on ajauduttu usein ongelmiin. Yleisesti
ongelmallisena on pidetty tarkastuselimen alista-
mista tarkastuskohteelleen ja katsottukin timén
johdosta sen kuuluvan toimeenpanovallasta riip-
pumattomaan asemaan parlamentin alaisuuteen.
Ulkomaisissa jarjestelmissi on kriittisesti arvioi-
tu eritoten hallituksen mahdollisuutta estda
oman toimintansa arviointia.

Vaikka edelld kuvattu esimerkki ei sellaise-
naan ole ollut nihtavissa Suomessa, voidaan kui-
tenkin olettaa jonkinlaisen lojaliteetin muodos-
tuminen mahdolliseksi tarkastusviraston ja re-
sursseja myontivien esimiesten vélilla.

Tavoitelainsdadiantd, normiohjauksen vihe-
neminen, uusi tietotekniikka sekd talousarvion
rakenteen karkeistuminen muuttavat tarkastus-
toiminnan luonnetta. Tami ilmene mm. siini,
ettd tarkastusviraston toiminnassa on painottu-
nut yhd enemmén toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastus. Siksi on tirkeédti seurata,
miten eduskunnan eri lainsdddénnolle asettamat
tavoitteet on voitu toteuttaa ja miten talousar-
viossa myonnetyilld madrirahoilla padmaarat
saavutetaan. TAmin johdosta tarkastusviraston
ja eduskunnan alaisten valtiontilintarkastajien
tarkastustoiminnan yhtymékohdat ovat lisdan-
tyneet.

Valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston
toiminnan kohteet ovat paillekkéiset, vaikka nii-
den toimintatavat eroavatkin olennaisesti. P4il-
lekkaista tarkastustoimintaa on pyritty kartta-
maan lisidntyneelld tarkastustoiminnan suun-
nittelun yhteistyolld, mutta tdstd huolimatta kay-
tanndn toiminta voisi olla vieldkin tehokkaam-
paa ja yhteistydhakuisempaa.
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Tarkastusviraston asema eduskunnan alai-
suudessa ja toisaalta valtioneuvoston alaisuudes-
sa poikkeaa luonteeltaan. Hieman kirjistden voi-
daan vaittaa, ettd eduskunta kéyttdisi tarkastus-
virastoa hallituksen ja hallinnon toimien valvon-
tavilineend. Valtioneuvoston tulisi vuorostaan
kdyttad sitd hallinnon toiminnan kehittdmiseen
ja parantamiseen.

Eduskunnan alaisuuteen siirrossa on nihty
suurimpana uhkana puoluepolititkan ulottami-
nen tarkastukseen. Tillainen pelko voitaisiin
poistaa siten, ettd tarkastusvirastolle jarjestettii-
siin eduskunnan alaisuudessa Suomen Pankin ja

Kansaneldkelaitoksen kaltainen itsendinen ja
riippumaton asema. Tama linjaus sisaltyy halli-
tuksen esitykseen uudesta hallitusmuodosta (HE
1/1998 vp). Ei kuitenkaan ole estetta silld, ettd
lakia valtiontalouden tarkastuksesta muutetaan
nykyisen hallitusmuodon voimassa ollessa siten,
ettd se siirretddn eduskunnan alaisuuteen. Lain
muutos ei edellytd perustuslain sdidtimisjarjes-
tysta.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen.

Laki

valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 23 paivani joulukuuta 1947 valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain (967/1947)

1 §:n 3 momentti seuraavasti:

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jota jiljem-
pani sanotaan tarkastusvirastoksi, on eduskun-
nan alainen.
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