
LA 144/1998 vp 

Lakialoite 144 

Marjaana Kos~inen !sd ym.: Lakialoite laiksi maahanmuuttajien 
kotouttamisesta Ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 

Eduskunnalle 

Lakialoite liittyy hallituksen esitykseen 
66/1998 vp maahanmuuttajien kotouttamisesta 
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Laki­
alaitteessa esitetään valtion vastuuta kotoutta­
missuunnitelmasta johtuvien kustannusten kor­
vaamisesta pidennettäväksi viiteen vuoteen ny­
kyisestä kolmesta vuodesta. Asiasta otetaan la­
kiin nimenomainen määräys. Oikeutta kotoutta­
missuunnitelmaan esitetään pidennettäväksi vii­
teen vuoteen. Paikallistasan päävastuulliseksi vi­
ranomaiseksi kotouttamisohjelman laatimisessa 
säädetään kunnan sosiaaliviranomainen. 

Kuntien taholta on useassa yhteydessä tuotu 
esille tarve pidentää valtion korvausvastuuta 
maahanmuuttajien kotouttamisesta johtuvien 
kustannusten osalta. Nykyisin valtio korvaa 
nämä kulut kolmelta ensimmäiseltä vuodelta, 
mikä aika on kuitenkin osoittautunut usein riit­
tämättömäksi. Kotouttamisella tarkoitetaan vi­
ranomaisten kotoutumista edistäviä toimenpitei­
tä ja voimavaroja, kotoutumisella maahanmuut­
tajan yksilöllistä kehitystä tavoitteena osallistua 
työelämään ja yhteiskunnan toimintaan samalla 
omaa kieltään ja kulttuuriaan säilyttäen. Kotou­
tuminen kolmessa vuodessa usein täysin erilai­
seen kulttuuriin on yksin vieraan kielen oppimi­
sen kannalta vaikeaa. On otettava huomioon 
myös se, että osa kotouttamisen kohteena olevis­
ta aikuisista ei osaa edes kirjoittaa tai lukea. 
Pitkä oleskelu eri pakolaisleireillä puutteellisissa 
olosuhteissa on saattanut johtaa laitastumiseen 

ja psyykkisiin ongelmiin. Yksilölliset mahdolli­
suudet kotoutua Suomeen vaihtelevat runsaasti. 
Länsimaisen taustan ja kulttuurin omaava hen­
kilö, joka on englannin kielen taitoinen, kotou­
tuu nopeasti, mutta vailla koulutusta oleva ihmi­
nen aivan vieraasta kulttuurista tarvitsee tätä 
huomattavasti pidemmän ajan. Nämä seikat tu­
kevat lakialaitteessa esitettyä kotouttamissuun­
nitelman keston pidentämistä viiteen vuoteen ja 
samalla valtion korvausvelvollisuuden pidentä­
mistä vastaavasti viiteen vuoteen. 

Paikallistasolla tapahtuva kotouttamisohjel­
man laatiminen kuuluu hallituksen esityksen pe­
rusteella kunnalle yhdessä työvoimaviranomais­
ten ja muiden viranomaisten kanssa. Ohjelma 
sisältää maahanmuuttajien kotouttamisen ta­
voi~teet, toiJ?~~piteet, voimavarat ja yhteistyön. 
~~Jelman pn~nn kuuluvat ne maahanmuuttajat, 
JOilla on kotikunta Suomessa. Lakialaitteessa 
e~itetä~n k?touttamisohjelman päävastuullisek­
SI laatiJaksi kunnan sosiaaliviranomaista. Tällä 
hal~taa~ var~istaa riitt_ävä asiantuntemus juuri 
sen Ihmisen tilanteesta, JOlle ohjelmaa laaditaan. 
Tämä perustuu siihen, että juuri kunnan sosiaali­
yira~wmaiset ova_t ensi sijassa yhteistyössä sen 
Ihmisen kanssa, JOlle kotouttamissuunnitelma­
kin laaditaan. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi seuraavan 
lakiehdotuksen: 
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Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-3§ 
(Kuten HE) 

4§ 

Kustannusten korvaaminen 

Tässä laissa tarkoitetun toiminnan kustan­
nuksia korvataan viiden vuoden ajalta valtion 
varoista valtioneuvoston päättämien perustei­
den mukaisesti. 

5 ja 6 § 
(Kuten HE) 

7§ 

Kotouttamisohjelma 

Kunnan sosiaaliviranomainen laatii päävas­
tuullisena kotouttamisohjelman yhteistyössä 
työvoimaviranomaisen ja muiden viranomaisten 
sekä kansaneläkelaitoksen kanssa. Ohjelma si­
sältää suunnitelman tavoitteista, toimenpiteistä, 
voimavaroista sekä yhteistyöstä maahanmuutta­
jien kotouttamisessa. 

(2 ja 3 mom. kuten HE) 

8ja 9 § 
(Kuten HE) 

Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 1998 

10 § 

Oikeus kotouttamisohjelmaan 

(1 mom. kuten HE) 
Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii­

meistään silloin, kun asiakkaan työttömyys tai 
toimeentulotuen saaminen on kestänyt viisi kuu­
kautta. Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutu­
missuunnitelmaan enintään viisi vuotta maahan­
muuttajan ensimmäisen kotikunnan väestötieto­
järjestelmään merkitsemisestä. 

(3 mom. kuten HE) 

11 § 
(Kuten HE) 

12 § 

Kotouttamistuki 

(1 ja 2 mom. kuten HE) 
Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii­

meistään silloin, kun asiakkaan työttömyys tai 
toimeentulotuen saaminen on kestänyt viisi kuu­
kautta. MaahanmuuHajalla on oikeus kotoutu­
missuunnitelmaan enintään viisi vuotta maahan­
muuttajan ensimmäisen kotikunnan väestötieto­
järjestelmään merkitsemisestä. 

13--48§ 
(Kuten HE) 

Marjaana Koskinen /sd 
Esa Lahtela /sd 

Mikko Kuoppa /va-r 
Raimo Mähönen /sd 

Janina Andersson /vihr 
Tuula Haatainen /sd 


