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LAKIALOITE 157/1999 vp

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

Puolustusvoimista annetun lain 9 a § ja rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 50 § madraavat niissi
tarkoitetut virkamiehet siirtyméidn esimichen
kiskystid uuteen virkapaikkaan, miké useissa ta-
pauksissa tarkoittaa muuttoa paikkakunnalta
toiselle. Muilla valtion tai kunnan virkamiehilld
ei ole lakiin perustuvaa siirtovelvollisuutta.

Mikili kyse on perheellisestd henkildsti, niin
siirtymévelvollisen virkamiehen puoliso ja lapset
joutuvat hyvin useassa tapauksessa jaiméidn
asumaan siirtymavelvollisen virkamiehen edelli-
sen virkapaikan paikkakunnalle, jossa puolison
tyd ja lasten koulu sijaitsevat. Vuonna 1999 teh-
dyn selvityksen mukaan jo pelkdstidn puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen upseereista
noin 500 asui perheestdén erillddn. Aikaisemmin
koulujirjestelmdmme mahdollisti lasten siirty-
misen uudelle paikkakunnalle. Nykyinen kurssi-
muotoisena toteutettu yldaste ja lukio tekevit
koulun vaihtamisen kesken yldasteen tai lukion
erittiin vaikeaksi ja heikentavét lasten koulume-
nestysta.

Siirtymévelvollisen virkamiehen virkatehta-
vat uudessa tyotehtivissid ovat puolustusvoi-
mien jarjestelmidn mukaisesti keskiméérin 3 vuo-
den pituisia, jonka jilkeen seuraa uusi siirto.
Puolison tydsuhteen katkaiseminen ja lasten
koulun vaihtaminen timin vuoksi on harvoin
mahdollista. Puolison tydsuhteen katkaiseminen
olisi virkamiehen perheelle huomattava taloudel-
linen rasitus. Puolison tydttomyys uudella paik-
kakunnalla oli tehdyn tutkimuksen mukaan suu-
rin syy (54 %) ja lasten koulunkdynnin vaikeus
toiseksi suurin (44 %) erillddn asumiseen. Koh-

tuullisen perheasunnon saaminen oli seuraavalla
sijalla. Omistusasunnon vaihtaminen parin vuo-
den vilein myynti-, varainsiirtovero- ja muine
kustannuksineen koettiin mahdottomaksi. Vain
hyvin harvalle siirtovelvolliselle on mahdollista
osoittaa palvelussuhdeasunto. Puolustushallin-
non palvelussuhdeasuntojen méaidradkin ollaan
vihentdméssi ainakin puoleen.

Perheen yhtendisyyden siilyttdmiseksi on pe-
rusteltua tukea perheenjisenten tapaamisia hei-
din asuessaan eri paikkakunnilla.

Edelld mainittujen siirtyméavelvollisten virka-
miesten tydnantaja on Suomen valtio. Valtiolla ei
ole ollut osoittaa varoja siirtyméavelvollisen vir-
kamiehen lisdkulujen korvaamiseen palkkauk-
sen tms. muodossa. Siirtyminen virkatehtdvissa
toiselle paikkakunnalle eroon perheestd aiheut-
taa virkamiehelle vaistimattd huomattavia lisd-
kuluja hénen joutuessaan hankkimaan itselleen
asunnon uudelta virkapaikaltaan sekd matkaku-
luina hinen tavatessaan perhettddn vihintidn
kerran viikossa viikonloppuisin tai useamminkin
matkan pituudesta riippuen.

Verottajan kaytdntd siirtyméivelvollisen vir-
kamiehen oikeudesta vahentda ylimdédriiset asu-
miskustannuksensa sekd virkapaikkansa asun-
non ja perheensi asunnon viliset matkakustan-
nukset on suuresti vaihdellut riippuen hallinto-
alamaisen verotuspiiristd. Hallintoalamaiset
ovat joutuneet turhan usein hakemaan oikeutta
korkeinta hallinto-oikeutta mydéten, koska ny-
kyisin voimassa olevat ja sovellettavat sdddokset
antavat mahdollisuuden laajaan tulkintaskaa-
laan.
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Lukuisat tapaukset ovat toki ratkenneet hal-
lintoalamaisen hyvaksi jo verotuksen oikaisulau-
takunnassa. Ei silti voida pitda tarkoituksenmu-
kaisena, ettd yksihallintoalamaisryhma eli siirto-
velvolliset virkamiehet joutuvat jatkuvasti kayt-
tdmédn valitusmenettelyd verotusasioissaan saa-
dakseen oikeutta. Valitusmenettely aiheuttaa va-
littajalle kustannuksia, kuten my6s yhteiskun-
nalle.

Korkeimman hallinto-oikeudenkin ratkaisu-
kdytantd on ollut sen verran lopputuloksiltaan
vaihtelevaa, ettd yksiselitteisid ennakkopadtok-
sid asiassa ei voida katsoa olevan olemassa.

Esimerkiksi seuraavissa tapauksissa KHO on
katsonut, ettd siirtymévelvollinen virkamies saa
vihentai ylimairiiset asumiskulut tai matkaku-
lut perheensi luokse:

— KHO 26.8.1998 T 1429

— KHO A:15.12.1998 T 4999

— KHO A:29.5.1987 T 2148

— KHO 1984 11 573

— KHO:n taltio n:o0 1207, Dn:o 2483/13/80

— KHO:n taltio n:o0 207, Dn:o 5513/10/81

Hallintoalamaisten edun seki verottajan ja
tuomioistuinlaitoksen edun mukaista olisi se,
ettd lailla selvennetddn, miten siirtyméavelvollisen
virkamiehen ylima4rdiset asumiskustannukset ja
matkakustannukset virkapaikkansa asunnon ja
perheensd asunnon vililla saa vihentda verotuk-
sessa.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditéidn 30 paivana joulukuuta 1992 annettuun tuloverolakiin (1535/1992) uusi 94 a § seuraavasti:

9 a§
Siirtovelvollisen virkamiehen vihennykset

Verovelvollinen virkamies, joka puolustusvoi-
mista annetun lain (402/1974) 9 a §:n ja rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain (5/1975) 50 §:n mu-
kaan on siirtymisvelvollinen ja joka on timin
lain 7 §:n tarkoittamalla tavalla perheellinen, saa
vahentidi palkkatuloistaan:
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1) siirtovelvollisuudesta aiheutuneet ylimia-
rdiset asumiskustannukset, mikili hinen per-
heensd asuu siirron vuoksi eri asunnossa kuin
siirtovelvollinen virkamies;

2) siirtovelvollisuuden vuoksi hankkimansa
asunnon ja perheensi asunnon viliset kohtuulli-
set matkakustannukset.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta .



