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Piivi Riésiinen /skl ym.: Lakialoite laiksi teletoimintalain 10 §n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen kédytdntd puhelimitse tapahtuvan
eroottisen aikuisvithteen vélittimisessd on ai-
heuttanut monenlaisia ongelmia:

— palveluja ovat kdyttineet alaikaiset lapset,
jotka ovat saattaneet joutua rikollisen toiminnan
kohteeksi

— yllattaviin puhelinlaskuihin on saattanut
liittyd virheitd, joiden oikaiseminen on ollut pu-
helimenomistajalle vaikeaa

— aikuisviihde on mahdollistanut paritustoi-

minnan ja heikentéinyt sukupuolten vilisen tasa-
arvon toteutumista

— joistakin aikuisista on tullut viihteen suur-
kuluttajia.

Varsinkin kaksi ensin mainittua syyti edel-
lyttivit, ettd lainsdaddant6d muutetaan oikeus-
ministerion asettaman seksibisnestoimikunnan
esittdmalid tavalla siten, ettd linjan saa kayt-
tdon vain erikseen tehdylld kirjallisella sopi-
muksella.

PERUSTELUT

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi 23.—
24.1.1996 Lapsen oikeuksien sopimuksen perus-
teella Suomelle huomautuksen seksipuhelinpal-
velulinjoista. Komitea antoi suosituksen siité,
etti “sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin asian vaati-
miin toimenpiteisiin lasten suojelemiseksi padsyl-
ti seksipuhelinpalvelulinjoille ja siltd varalta,
ettd pedofiilit kayttdisivit heitid seksuaalisesti
hyvikseen niiden puhelinpalvelujen kautta, joi-
hin kenelld tahansa on paisy.”

Eroottisia puhelinpalveluja on kahta tyyppia:
seksuaalissdvyiset nauhoitteet ja henkildkohtai-
seen kontaktiin perustuvat ns. live-palvelut.
Henkilokohtaiset ns. one-to-one-keskustelupal-
velut ovat kohtauspaikkoja, joihin miehet yleen-
si soittavat palvelumaksulla ja naiset paikallis-
puhelun hinnalla. Eroottisten puhelinpalvelujen
kiyttijit ovat pddosin miehid ja palvelujen suo-
rittajat taas padosin naisia. Tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta onkin kiinnittdnyt huomiota seksi-
puhelintoiminnan epésuotuisiin vaikutuksiin su-
kupuolten vilisen tasa-arvon edistymisen kan-
nalta.
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Eroottisten puhelinpalvelujen tarjonnan ha-
vaittiin pian toiminnan kdynnistymisen jalkeen
atheuttavan kuluttajien kannalta ongelmallisia
tilanteita.

Jotkut ovat nirkéstyneitd siiti, etti telelaitos
on puhelinliittymén haltijalta suostumusta pyy-
timatti laajentanut kiytossa olevaa palveluvali-
koimaa seksilinjojen tapaisiin erityispalveluihin,
joita liittymian haltija ei missddn vaiheessa ole
halunnut kayttoonsa. Myos puhelinseksipalvelu-
jen ndyttdvd markkinointi sanomalehdissd on
herattinyt kielteistd huomiota.

Soittamisen helppoutta on pidetty ongelmalli-
sena siksi, etteivit kaikki lisdarvopalvelut sisél-
tonsé puolesta sovellu lapsille. Liikenneministe-
ridn mukaan noin 35-—45 prosenttia maksullisis-
ta puhelinpalveluista on luonteeltaan sellaisia,
ettd niitd voidaan mahdollisesti pitda yhteiskun-
nallisesti arveluttavina tai jopa tuomittavina.

Osa henkilokohtaisista seuranhakulinjoista
perustuu puheluiden automaattiseen yhdistami-
seen, jolloin minka4nlaista soittajien ikddn koh-
distuvan valvonnan mahdollisuutta ei ole. Viran-
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omaisten tietoon on tullut tapauksia, joissa lap-
set ovat onnistuneet padsemadn kahdenkeskisille
seksipuhelinlinjoille my®s silloin, kun puhelujen
yhdistiminen ei tapahdu automaattisesti. Las-
tensuojelundkdkulma edellyttdisi tehokkaam-
paa valvontaa, koska eroottisten kohtauspaik-
kojen palveluja kiyttivit sellaisetkin henkilot,
jotka haluavat solmia seksikontakteja lapsiin.

Julkisuudessa on késitelty tapausta, jossa hel-
sinkildinen pikkutytto joutui raiskatuksi sovittu-
aan tapaamisesta keskustelulinjalle soittaneen
pedofiilin kanssa. Nelji tillaista tapausta on jou-
tunut oikeuteen, joista kolmessa tapauksessa on
seurannut vankeustuomio. Alaikaisten soitta-
miin puheluihin hittyvat ongelmat ratkeaisivat
silld, ettd kohtauspaikkoina toimivat linjat olisi-
vat kdytossa vain erillisella sopimuksella.

Myos nauhoitettuun puhelinerotiikkaan ja ns.
live-palveluihin liittyy puhelimen kdyton help-
pouden aiheuttamia ongelmia. Suurin osa kas-
vattajista pyrkii suojaamaan lapsiaan kaupalli-
sen seksin edustamilta sukupuoli- ja ihmissuhde-
asenteilta. Pornografisen materiaalin ostajan
ik&a pystytddn esimerkiksi videoiden tai lehtien
myynnissd valvomaan, mutta puhelinpalvelui-
den kiytdssd ei kontrollia ole. Puhelinseksiviih-
teen rajoittamattoman saannin voidaan katsoa
olevan ristiriidassa sen kanssa, miten yhteiskun-
nassa yleensi suhtaudutaan vastaavan kaltaisen
materiaalin levittdmiseen lapsille.

Kontaktipuhelintoiminta mahdollistaa myds
paritustoiminnan. Nimenomaiseen sopimukseen
perustuva jarjestelma aikuisviithdepalveluissa ra-
joittaisi merkittavasti puhelinpalvelujen kdyttoa
prostituutiopalvelujen hankkimiseen. Oman on-
gelmaryhminsi kdyttijikunnassa muodostavat
puhelinpalveluista riippuvaisiksi tulleet aikuiset.

Silloin talléin puhelinliittymén omistajat ovat
valittaneet yllattavista ja kohtuuttomista puhe-
linlaskuista. Joissakin tapauksissa soittaja on
16ytynyt perheen piiristd, useimmiten perheen
alaikaisistd lapsista. Palvelunumeroihin on jos-
kus soiteltu myos tydpaikoilta tai muuten sellai-
sista puhelimista, joista soitettaessa lasku ei ole
tullut soittajan maksettavaksi. Erdat tapaukset
ovat jadneet vaille tarkkaa selvyyttd ja laskutuk-
sen kohteeksi joutuneet pitavat kiinni kasitykses-
tdén, ettd joku tai jotkut ulkopuoliset ovat voi-
neet soittaa heididn laskuunsa. Viaarinkaytoksia
on ldydetty puhelinlaitosten kokeilulinjojen kiy-
tosta, ja ainakin yksi tapaus on jadnyt puhelin-

laitoksen maksettavaksi, koska laitteiden suoja-
us ei ole ollut riittava.

Puhelinlaitokset ovat noudattaneet palvelu-
linjoista aiheutuneiden kustannusten veloittami-
sessa varsin ankaraa linjaa. Ellei aivan selvdd
ndyttdd ole ollut, on puhelinliittymin omistaja
joutunut laskun maksajaksi. Asioita on kisitelty
sekd kuluttajavalituslautakunnassa ettid oikeus-
istuimissa. Jo yksikin virheellinen ratkaisu on
litkaa, koska tillaisessa asiassa on kyse seka ta-
loudellisista seikoista ettd liittymén omistajan
maineesta ja itsetunnosta. Itse oikeudenkiynti-
asetelma on epétasainen, kun vastakkain on yk-
sityinen kuluttaja ja laajan ammattitietimyksen
omaava yritys.

Lisdarvopalveluiden suuren taloudellisen
merkityksen on peldtty vaarantavan telelaitosten
objektiivisuuden puhelinpalveluiden aiheutta-
mien haittojen torjunnassa. Alan vuosittainen
liikkevaihdon kasvu on ollut 20—25 prosenttia.
Lisdarvopalvelunumeroita on k&ytossd kaik-
kiaan noin 3 000 ja alan kokonaisliikevaihdoksi
arvioidaan noin 350 miljoonaa markkaa vuodes-
sa.
Puhelinliittymdén voi nykyisin tilata erillisen
ajanviete- ja aikuisviihdepalvelujen eston, mutta
se ei kykene riittdvan tehokkaasti torjumaan sek-
sipuhelinbisneksen nimenomaan lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvia haittoja. Vain pieni osa puhelin-
liittymén omistajista tilaa estojirjestelmin, kos-
ka harvat pitdvat liittymansa vadrinkdytdn mah-
dollisuutta todellisena.

Oikeusministerién seksibisnestoimikunta eh-
dottaa loppumietinndssdiin (Komiteanmietintd
1995:10), ettd nauhoitetun ja ns. live-palveluna
annettavan seksuaalisen viihteen lisdksi myds
henkilokohtaisten seuranhaku- ja keskustelulin-
jojen kayttd olisi mahdollista vain puhelinlitty-
mén haltijan ja telelaitoksen véliselld sopimuk-
sella eli tilaamalla ne erikseen.

Oikeusministeri® kannattaa erikseen tilatta-
vien estojen sijaan juuri erillistd sopimusta lau-
sunnossaan seksibisnestoimikunnalle (Komi-
teanmietinté 1995:10). Myds kuluttaja-asiamie-
hen ndkemyksen mukaan ajanvietepalvelut ja ai-
kuisviithdepalvelut pitiisi saada kdyttdon vain
nimenomaisella sopimuksella.

Edell olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

teletoimintalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti
liscitéicin 20 paivand helmikuuta 1987 annetun teletoimintalain (183/87) 10 §:44n, sellaisena kuin se
on osittain muutettuna 3 pdividna elokuuta 1992 annetulla lailla (676/92), uusi ndin kuuluva 6

momentti:

Tama laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Saadakseen kdyttoonsi eroottisiin ajanviete-
palveluihin tai aikuisviihteeseen liittyvédn palve-
Junumeron on puhelinliittymén haitijan tehtava

siitd sopimus telelaitoksen kanssa.
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