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LAKIALOITE 168/1999 vp

Laki tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Niin sanotun Puron paketin yhteni tavoitteena
on ollut korjata kattavasti véliinputoajaongel-
mat. Tavoitteen toteuttamiseksi lakialoitteessa
ehdotetaan ty6ttdmyys- ja tydkyvyttdmyyseld-
kejirjestelmissid ns. Puron tydryhmén esitysten
ohella joitakin lisdkorjauksia erdiden lukumia-
riltian vahiisempien viliinputoajaryhmien ase-
maan.

Aloitteessa ehdotetaan muutosta tyéryhméin
esittimidn sddntoon, jonka mukaan 60 vuotta
tiyttdneen pitkdaikaisty6ttdmén, saadakseen
tyottdmyyselakettd, on muun muassa tullut olla
ennen eliketapahtumaa 15 kalenterivuoden ai-
kana laissa médrattya peruseldkettd kerryttavis-
si tyo- tai virkasuhteessa vahintidn viisi vuotta.
Aloitteessa ehdotetaan tarkastelujakson piden-
tamista 20 vuoteen, jotta 60 vuotta tiyttavat hen-
kilot, jotka ovat menettineet eldkeoikeutensa
pitkaaikaisty6ttdmyyden vuoksi ja jotka eivit
voi endd lain johdosta ja 60 vuotta tiytettyddn
saada tarvittavia tydvuosia, saisivat tyottomyys-
elikeoikeuden.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan muutosta tyo-
kyvyttomyyselakkeen tulevan ajan oikeuden
saamisen erddseen laskusddntoon. Tyodeldkelain
mukaan, jos tydkyvyttdmyys on alkanut ennen
kuin ty6suhteen pAidttymisestd on kulunut 360
pdivid, luetaan tdmin tydsuhteen perusteella

myonnettivid tydkyvyttdomyyseldkettd madrat-
tdessd elakkeeseen oikeuttavaksi ajaksi myos
tyokyvyttdmyyden alkamisen ja eldkeilin taytty-
misen vilinen aika (tuleva aika). T4t4 360 pdivin
ajan kulumista eivit katkaise erdit laissa maini-
tut paivit. Nykyisen lain mukaan kolmen viimei-
sen vuoden aikana valittdmaésti ennen laissa tar-
koitetun tyokyvyttomyyden alkamista olleet sai-
rausvakuutuslain mukaiset paivirahapaivit ei-
viat muun muassa katkaise ns. tulevan ajan oi-
keutta. S44ntd johtaa siihen, ettd tulevan ajan
oikeuden menettdé, jos sairausvakuutuslain mu-
kaisia sairauspdivii on runsaasti vilittémasti en-
nen 3 vuoden tarkastelujakson alkua. Tdmai joh-
taa elakeoikeuden menetykseen varsin satunnai-
sista syistd, minka vuoksi ehdotetaan luovutta-
vaksi 3 vuoden tarkastelujaksosta.

Aloitteessa ehdotetaan lisdksi ty&ttomyys-
clikkeen muuntamista tyokyvyttdmyyselik-
keeksi koskevaan sdantdon sellaista muutosta,
ettd jos tyottdomyyselikkeelle padsseelld henki-
16114 on ollut oikeus tulevaan aikaan, tyottd-
myyseldkkeelle padstessiddn hinelle myonnettii-
siin suoraan lain sddnndksen perusteella vastaa-
va oikeus myos silloin, kun hén siirtyy tyékyvyt-
tomyyselikkeelle aloitteessa esitetyilld perusteil-
la.
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ALOITTEEN PERUSTELUT

1. Yleisti: Tdmd aloite on rinnakkaislakialoite
hallituksen esitykseen HE 9311999 vp sisdilty-
ville ehdotukselle tyontekijiin elikelain
muuttamisesta

Tyotiomyyselike

TEL:n 4 ¢ &n 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyottomyyselikkeen saamisen edellytyksend on
muun muassa, ettd tyontekijin elikettd madrit-
tdessd voidaan ottaa huomioon eliketapahtu-
man ja vanhuuseldkeidn tiyttdmisen vilinen aika
eli tuleva aika. Lisaksi edellytetdén, ettd hin on
tyottomaksi joutumista vilittdmasti edeltdnei-
den 15 kalenterivuoden aikana ansainnut tyoela-
kelakien mukaista peruseldketts tai muuta sithen
verrattavaa elikettd yhteensd vahintdan viisi
vuotta ja ettd hin esittdd tydvoimaviranomaisen
todistuksen siité, ettd han on tydvoimatoimistos-
sa tyottdméand tyonhakijana, eikd hédnelle voida
osoittaa tyotd. Edellytyksend on my®&s, ettd tydn-
tekija esittda tyottomyyskassan tai kansanelike-
laitoksen todistuksen siitd, ettei hinelld ole endi
oikeutta tyottomyyspdivirahaan (ks. HE 93/
1999 vp).

Tyottdmyyselakkeen tulevaa aikaa koskeva
edellytys otettiin lakiin vuoden 1994 alusta. Tule-
van ajan edellytyksen tiyttdmittd jddminen on
merkinnyt myds tyottdmyyselakeoikeuden me-
netystd. Kiytinnon ongelmana on ollut eldkeoi-
keuden menettdminen ennalta arvaamattomien
tapahtumien, kuten liian pitkdén jatkuneen tai
saannosten kannalta vdarddn aikaan sattuneen
sairausloman tai muun pdivarahattoman kauden
vuoksi (ks. HE 93/1999 vp).

Nyt kisittelyssd olevalla hallituksen esityksel-
14 eldkkeelle siirtymistd mydhentavista ja tydssd
jatkamista edistdvistd muutoksista elikelainsii-
dantdon esitetddn tydttdmyyseldkkeen myonti-
misehdoista poistettavaksi niin sanottu tulevan
ajan oikeuden edellytys. TAamd muutos on odo-
tettu ja toivottava. Tyottomyyseldke voitaisiin
myontidd ns. vapaakirjana.

Muutos auttaa osaa viliinputoajista, joiden
tyottomyyseldkehakemus on hyldtty, saamaan
vapaakirjaelikkeen, vaikka vapaakirjana myon-
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nettyyn tyottémyyseldkkeeseen ei voida van-
huuselikeidssid lisdtd tulevan ajan karttumaa.
Téllda muutoksella esitetdédn eldkeoikeutta niille,
joiden tyottdmyyselikehakemus on vuoden 1994
jalkeen hylatty siksi, ettd heilld ei ole ollut oikeut-
ta tulevaan aikaan. Téllaiset elikkeelle pyrkivit
voivat hakea ja saada tydttomyyseldkkeen, mi-
kdli he muutoin tayttavét elikkeen saamisen
edellytykset, viimeistdin hakemusta seuraavan
kuukauden alusta tai jos laki saadaan voimaan
1.1.2000 lukien vuoden alusta, mikéli he ovat
hakeneet eldkettd tammikuun loppuun mennes-
si.

Naiistd myonteisistd muutoksista huolimatta
tyottomyyselakejirjestelmad aiheuttaa edelleen
valiinputoamistilanteita, joihin ehdotan seuraa-
via korjausehdotuksia.

2. Hallituksen esityksen (HE 9311999 vp)
ohella kdsiteltiviksi muutosehdotuksiksi

1) Tyontekijéin eliikelain 4 ¢ §:n 1 momentin
1 kohta (eléikekertymén tarkastelujakso 20 vuo-
teen)

Hallituksen esittimin sddnndsehdotuksen mu-
kaan oikeus tydttomyyselidkkeeseen on 60 vuotta
tayttineelld pitkdaikaisesti tydttomalla tydnteki-
jalla, edellyttden ettd han on 3 momentissa tar-
koitettua eliketapahtumapdivdd valittdmasti
edeltineiden 15 kalenterivuoden aikana ansain-
nut 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua peruseliketti
tai muuta sithen verrattavaa tyo- tai virkasuhtee-
seen perustuvaa eldkettd yhteensd vahintaén viisi
vuotta; lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijain elikelaissa tarkoitetuissa tyOsuhteissa
saatujen ansioiden perusteella ansainta-aika
otetaan talldin huomioon niin kuin mainitun lain
4 &n 6 momentissa sdddetddn (TEL 4 ¢ §n
1 mom. 1 kohta).

Vaatimus siitd, etti valittoméisti ennen elike-
tapahtumaa 15 vuoden aikana elikkeenhakijan
on tullut ansaita vihintdan viiden vuoden ajan
TEL:n 8 §n 4 momentissa tarkoitettuja perus-
elakkeitd, johtaa siihen, ettd osa viliinputoajista
jad edelleen vaille tydttomyyselikettd, vaikka tu-



levan ajan ehto poistuu. Tdma sddnnds voi joh-
taa perusteettomaan viliinputoamiseen my®os sil-
loin, kun tyo6ttémalld on voimassa tulevan ajan
oikeus.

Esimerkiksi tdni ja ensi vuonna 60 vuotta
tayttavit henkildt ovat aikoinaan joutuneet ja4-
miin usein vastoin tahtoaan tyottdmyyselike-
putkeen 53 vuoden idssd. TAmi johtui voimassa
olleesta lainsdddanndsti ja tydeliman kaytin-
noistd. Silloin eldkeputkeen pddsemisen alaraja
oli 53 vuoden ja yhden kuukauden kohdalla.
1990-luvun alkuvuosina, eikd myohemmink&in,
heille ei ole tarjottu yhtdin tyopaikkaa. Heiddn
olisi pitdnyt olla sitd edeltineiden kahdeksan
vuoden aikana 5 vuotta tydeliméssa.

Parhaina korkeasuhdannevuosinakin yli 45-
vuotiailla oli vaikea tyollistyd pysyvéasti kerran
pitkdaikaisen tydpaikkansa menetettydidn. Ra-
kennusalalla ty6ttdémyys on ollut pysyva ongel-
ma varsinkin talvikausina.

Ainoa vaihtoehto saada tyStd olivat tyolli-
syyslain mukaiset ns. ty6llisyystyét, joita sai 6
kuukauden jaksoissa aina tdyden vuoden tyot-
témyyden jélkeen. Niissa olosuhteissa yhteensd
5 vuoden tydjaksoja oli vaikea tai jopa mahdo-
ton saavuttaa. Pidetynkin tyontekijin mahdol-
lisuus saada 53 vuotta tdytettyddn edes 6 kuu-
kauden velvoitety6td laman pahimpina vuosina
oli kiytinndssd mahdotonta. Néin henkiloiti,
joilla on 15-vuotiaasta ldhtien ollut lihes auko-
ton tydhistoria, on jo 1980-luvulla alkaneen
tydttomyyskierteen vuoksi aktiivisesta tydn-
hausta huolimatta saattanut jaddi uwupumaan
esimerkiksi kaksi kuukautta vaaditusta viidesti
vuodesta.

On pidettivd kohtuuttomana, etti tallainen
henkild, jolla saattaa olla tulevan ajan oikeus
jopa voimassa, ei voi uudenkaan lainsddddnnon
avulla saada tyottomyyselikettd, vaan jai tyo-
markkinatuen varaan seuraaviksi viideksi vuo-
deksi. Ansiosidonnaisen péivirahan lisdpaivien
maksu loppuu 60-vuotiaana. Vaikka henkild
menisi tyohon, hédn ei saa viiden vuoden ehtoa
tiyteen, koska samanaikaisesti alkupdésta puto-
avat kuukaudet pois.

Ongelman helpottamiseksi ehdotan, ettd 15
vuoden tarkastelujakso pidennetidin 20 vuoteen.
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2) Tyontekijiin eléikelain 4 ¢ §:n 9 momentti
(tulevan ajan oikeuden saaminen muunnettaessa
tyottomyyselike tyokyvyttomyyseldkkeeksi)

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvan sddnnoksen
mukaan, jos tyontekija tulee tydttomyyseldketti
saadessaan 4 §:n 3 momentissa edellytetylld ta-
valla pitkdaikaisesti tyokyvyttdmaksi, eldke
muutetaan hakemuksesta tyokyvyttomyyselik-
keeksi lahinni seuraavasta mahdollisesta erdan-
tymispaivastd. Taysi tyokyvyttomyyselike mii-
ratadn tilldin maksetun tyottdmyyseldkkeen
suuruiseksi.

TAhdn muuntamiseen liittyy se ongelma, etti
laki ei takaa tulevan ajan oikeutta sellaiselle tyot-
tomyyselakkeeltd tydkyvyttomyyselakkeelle siir-
tyville, jolla on ollut téllainen oikeus jo tyodtto-
myyselikkeelle siirtyessdan.

Esitin tissi lakialoitteessa, ettd muunnettaes-
sa pitkdaikaisesti tyokyvyttomiksi joutuneen
tyottdmyyseldke tyOkyvyttomyyselikkeeksi,
elakkeen miiria laskettaessa sithen tulee ottaa
huomioon tuleva aika, jos siithen olisi ollut oikeus
tyottomyyseldkkeen alkaessa.

Sairauden vuoksi voi aiheutua huomattavia
kustannuksia, jotka ovat usein pysyvia. Siksi ei
voida pitdd oikeutettuna, ettd elikoitymistd eh-
kaisemddn luotu sdinnds koskettaisi myds hen-
kiloitd, jotka saavat elakkeen tydkyvyttomyyden
vuoksi.

3) Tyontekijdin elikelain 6 a §:n 2 momentin 6
kohta (tyokyvyttomyyselikkeessi sairausvakuu-
tuksen péivirahapiivien poislaskeminen tulevan
ajan oikeuden edellytyksissi)

Voimassa olevan tydntekijiin eldkelain 6 a §n
1 momentin mukaan, jos ty0kyvyttdmyys on al-
kanut ennen kuin tydsuhteen pdidttymisestd on
kulunut 360 piivad, luetaan timén tydsuhteen
perusteella mydnnettivad tydkyvyttdmyyseld-
kettd myOnnettiessd eldkkeeseen oikeuttavaksi
ajaksi my0ds tySkyvyttomyyden alkamisen ja
eldkeidn tidyttymisen vilinen aika (tuleva aika).
Edellytyksend on kuitenkin, ettd tydntekijd on
ollut alkamisvuoden ja sitd vilittémaisti edelti-
neiden kymmenen kalenterivuoden aikana vi-
hintaédn 12 kuukautta 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun peruselikkeeseen oikeuttavassa Suomes-
sa vakuutetussa tydssa.
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Niin ikd3n voimassa olevan sidnndksen
2 momentissa luetellaan ne eri pdivit, joita ei
oteta huomioon ja jotka eivit katkaise eldkeoi-
keutta laskettaessa 360 piaivin aikaa. Téllaisia
pdivid ovat mm. paivit, joilta tydntekija on saa-
nut sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista
pdiviarahaa kolmen viimeisen vuoden aikana vi-
littdmasti ennen tissd laissa tarkoitetun tyoky-
vyttdmyyden alkamista; ndihin paiviin rinnaste-
taan pdivit, joilta pdivdrahaa olisi suoritettu,
jollei tydntekiji olisi saanut sairausvakuutuslain
27 §n 1 momentissa tarkoitettua sairaudesta,
viasta tai vammasta johtuvan tyokyvyttdmyyden
vuoksi maksettavaa vastaavaa korvausta jonkin
muun lain mukaan.

Sd4nnds johtaa sairauspdivien ajankohdasta
riippuen tulevan ajan menettimiseen, mikili sai-
rauspéivid on runsaasti kolmea vuotta ennen ela-
ketapahtumaa. Tdmin ongelman poistamiseksi
ehdotan, ettd sddnnoksesti poistetaan 3 vuoden
tarkastelujakso tulevan ajan oikeuden saamisen
edellytyksend. Muutos koskee joitakin satoja
elakkeen hakijoita, joten muutos olisi elikeme-
nojen kannalta vihiinen, mutta niiden elikkeen
hakijoiden kannalta merkittavi, jotka nyt me-
nettivit tulevan ajan oikeuden.

Myds muiden ehdotusteni vaikutukset ovat
vihiisid, koska véliinputoajien maira on koko-
naisuudessaan pieni. Yksildon kannalta kohtuut-
tomien seurausten vuoksi olisi kuitenkin tirkeda
saada korjaukset aikaan, varsinkin kun Puron
tyoryhmén tavoitteena on ollut korjata kattavas-
ti viliinputoajaongelma.
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4) Voimaantulo: Tyéttomyyselikkeen takautu-
valle hakemiselle pidennetty hakuaika-aika

Takautuvasti tydttomyyselidkeoikeuden saaville
tulisi varata myos riittivi aika hakea eldkettd,
jotta tista syystd ei syntyisi uutta valiinputoaja-
ongelmaa. Jo lain mydhainen saitdmisajankohta
saattaa vaikeuttaa tiedon perillemenoa. Kysee-
seen tulevilla henkil6illd saattaa myds parhail-
laan olla sairauspdivarahakausi menossa tai muu
eldkehakemus tai valitus vireilld, mikd osaltaan
voi viivyttdd uuden lain mukaisen tydttomyys-
elakkeen hakemista. Siksi ehdotan voimaantulo-
sadnnoksessi hakuaikaa jatkettavaksi vuoden
2000 loppuun saakka.

5) Lakialoitteen kisittely eliikkeelle siirtymisti
ja tyossi jatkamista edistévistii muutoksista
koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE
93/1999 vp)

Lakialoitteessa lahtokohtana on hallituksen esi-
tykseen eldkkeelle siirtymistd myShentivistd ja
tyOssi jatkamista edistdvisti muutoksista elidke-
lainsdddantddn sisdltyvien lakiesitysten 1—10
hyviksyminen (HE 93/1999 vp), minké lisdksi
tissi aloitteessa ehdotetaan lisimuutoksia 1. la-
kiesitykseen laiksi tydntekijiin eldkelain muutta-
misesta 4 ¢ §n 1 momentin 1 kohtaan, 4 ¢ §n 9
momenttiin sekd 6 a §:n 2 momentin 6 kohtaan.
Tédssd mielessd esitys on rinnakkaislakialoite
mainitulle hallituksen esitykselle.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:
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Laki

tyontekijdin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 8 paivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin elikelain (395/1961) 1 §&n 6 momentti,
4§:n2momentti,4c§:n 1—3 sekd 8 ja 9 momentti, 4e§:n l momentti, 5 a §, 6a§:n 2 momentin 6 kohta,
7 h §&n 1 momentti, 12 §&n 1 momentin 2 kohta ja 21 §:n 1 momentti seki 22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 6 momenttija 21 §n 1 momentti laissa 861/1999, 4 §:n 2 momentti, 5a §
ja7h§n I momenttilaissa 1482/1995,4 c§:n 1 momenttilaeissa 559 ja 1544/1993 sekd mainitussa laissa
1482/1995, 4 ¢ §:n 2 momentti, 4 e §:n 1 momenttija 6 a §:n 2 momentin 6 kohta mainitussa laissa 559/
1993, 4 ¢ §n 3 momentti mainitussa laissa 1544/1993 seki 8 ja 9 momentti laissa 50/1985, 12 §n 1
momentin 2 kohta laissa 221/1998 ja 22 §:n 1 momentti laissa 707/1965, ja

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 593/1978 ja laissa 372/1995 sekd mainituissa laeissa 559/
1993 ja 861/1999, uusi 7 momentti ja 4 ¢ §:44n,

sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 50/1985 sekd 559 ja 1544/1993 ja 1482/1995, siitd mainitulla

lailla 559/1993 kumotun 10 ja 11 momentin tilalle uusi 10 ja 11 momentti seuraavasti:

ljad§
(Kuten HE)

4c§

Oikeus saada tydttdmyyseldkettd on 60 vuotta
tayttdneella pitkdaikaisesti tyottomalld tyonteki-
jalla, edellyttden etti:

1) hin on 3 momentissa tarkoitettua eliketa-
pahtumapéivad valittomasti edeltidneiden 20 ka-
lenterivuoden aikana ansainnut 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua peruselidketti tai muuta sithen
verrattavaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa
elikettd yhteensd vihintdan viisi vuotta; lyhytai-
kaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijiin eldke-
laissa tarkoitetuissa tydsuhteissa saatujen ansioi-
den perusteella ansainta-aika otetaan tall6in
huomioon niin kuin mainitun lain 4 §:n 6 momen-
tissa sdddetdin;

(8 mom. kuten HE)

Jos tyontekija tulee tyottomyyseldkettd saa-
dessaan 4 §:n 3 momentissa edellytetylld tavalla
pitkdaikaisesti tydkyvyttdmaksi, eldke muute-
taan hakemuksesta tyOkyvyttdmyyselakkeeksi
lahinnd seuraavasta mahdollisesta erddntymis-
péivastd ja tilloin elikkeen mAdria laskettaessa
sithen tulee ottaa huomioon tuleva aika, jos sii-
hen olisi ollut oikeus tySttdmyyselikkeen alkaes-

sa. Taysi tydkyvyttomyyselike mairdtaan til-
16in maksetun ty6ttomyyseldkkeen suuruiseksi.

(10 ja 11 mom. kuten HE)

4ejaS5a$
(Kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 pdivai
laskettaessa jatetdin huomioon ottamatta pii-
vit, joilta tyontekija on saanut:

6) sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista
paivirahaa ennen téssd laissa tarkoitetun tyoky-
vyttdmyyden alkamista; niihin paiviin rinnaste-
taan pdivit, joilta piivdrahaa olisi suoritettu,
jollei tyontekiji olisi saanut sairausvakuutuslain
27 §n 1 momentissa tarkoitettua sairaudesta,
viasta tai vammasta johtuvan tydkyvyttomyyden
vuoksi maksettavaa vastaavaa korvausta jonkin
muun Jain mukaan.

7h,12,21ja 22§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(1—2 mom. kuten HE)
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Sen estimattd, mitid 2 momentissa sdddetdin,
tdmain lain 4 ¢ §:n 1 momenttia sovelletaan myds
sellaisiin tyottémyyseldkkeisiin, joissa eldketa-
pahtuma on sattunut ennen timén lain voimaan-
tuloa. Jos tydntekijalla ei ole ollut oikeutta tyot-
tomyyselakkeeseen sen vuoksi, ettd hin ei ole
tayttanyt tyontekijain eldkelain 4 ¢ §:n 1 momen-
tin I kohdan mukaista edellytyst4 sellaisena kuin
se on timén lain voimaan tullessa, elike myonne-
tddn hakemuksesta tAmén lain sekd muilta osin
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tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden
tyontekijain eldkelain sidnndsten mukaisesti ha-
kemista seuraavan kuukauden alusta, kuitenkin
aikaisintaan timén lain voimaantulosta alkaen.
Jos mainittu hakemus tehdddn kahdentoista
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, tyot-
tomyyselike myodnnetddn lain voimaantulosta
alkaen.
(4—10 mom. kuten HE)



