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Lakialoite 17

Marjatta Vehkaoja /sd ym.: Lakialoite laiksi tydaikalain muuttami-

sesta

Eduskunnalle

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd sddnndllistd
tydaikaa lyhennetddn nykyisestd enintdén 8 tun-
nista enintdin 6 tuntiin vuorokaudessa siten, etti
tydaika on enintddn 30 tuntia viikossa nykyisen
40 tunnin sijasta. Viikoittainen sddnndllinen ty-
aika voidaan jarjestdd my®os siten, ettd se on kes-
kimaarin 30 tuntia. Sdannollisen tydajan ylitta-
mistd, yo- ja vuorotydtd sekd lepoaikaa koske-
viin siannoksiin ei esitetd muutoksia.

Lakialoitteen taustalla on maassamme vuosia
jatkunut suurtyottdmyys sekd yhteiskunnan
kahtiajakautuminen. Kun tydajan lyhentimistd
perusteltiin vuosisadan alkupuolelia pddasiassa
tydsuojelullisin syin, ovat 1990-luvun perustelut
ennen muuta sosiaalisia. Ei voi olla perusteltua,
ettd samalla kun osa kansasta tyoskentelee yli-
paineen alaisena, toinen puoli ei saa olla rakenta-
massa titd yhteiskuntaa. Olemme Suomessa lih-
teneet siité, ettd toimeentulon tulisi perustua paa-
asiassa tyontekoon. Tyd kiinnittdd kansalaiset
yhteiskuntaan. Ei siis riitd, ettd jaamme ainoas-
taan tuloja. Meidén on jaettava myds tyotd ja
samalla osallistumisoikeutta tdhin yhteiskun-
taan.

Massatydttomyyteen ei mikddn yhteiskunta
voi olla varautunut. Tydttomyydessa ei ole kysy-
mys ainoastaan tulonmenetyksistd, vaan monesti
myds toimintamahdollisuuksien ja sosiaalisten
verkkojen menetyksestd. Tyo6voimapoliittisin
toimenpitein suurtyéttdmyyden seurauksia on
voitu lihinni vain lieventdd. Ty6ttomyyden pit-
kittyessd “lopullisen” syrjayttdmisen vaara li-
saantyy. Tydttdmyys on jo periytyvii. Suurtyot-
tomyys on jatkuessaan uhka my&s yhteiskunta-
rauhalle ja demokratialle. Oireita tastd olemme
jo nihneet omassakin maassamme.

Teknologian ja automatisaation kehittyessi
tydvoiman tarve perinteisilld tuotantoaloilla vé-
henee edelleen. Sama miara tavaroita voidaan
pysyvisti tuottaa yhd vihemmalld tyontekija-
madrilld. Jhminen on vapautumassa tyOstd, sa-
nanmukaisesti. Ei ole ndkdpiirissd, ettd '8 tunnin
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taystyollisyyttd” voitaisiin palauttaa mink&an
kaytanndssd mahdollisen talouskasvun avulla.

Hallitus on tehnyt ja on tekemassd lukuisia
esityksid, joilla tyollisyytta yritetddn parantaa.
Ylitoéiden vahentdmiselld ja erilaisilla tydaikaa
koskevilla joustojen lisdyksilld saadaan aikaan
myOnteistd, joskaan ei riittavaa tulosta. Yrityk-
set hoitavat aina ensisijaisesti bisnest4, eivit tydt-
tomyyttd. Vapaaehtoisten toimien rinnalle tarvi-
taan myos jokaista koskettavaa solidaarisuutta.
Yleisen sddnnollisen enimmaéistybajan lyhenta-
minen on tillainen toimenpide.

Voimattomuus kohentaa tyollisyyttd ja kan-
taa yhteistd vastuuta tyottomyyden kuormasta
ovat lisinneet sddnndllisen enimmaéistydajan ly-
hentamisen kannatusta. Euroopan maista eten-
kin Ranskassa ja Belgiassa on ollut kiinnostusta
etsii uutta solidaarisuutta sadnnollistd tydaikaa
lyhentdmalld. Molemmissa maissa on ollut esilld
32-tuntisen sdanndllisen tydajan vaatimus. Aina-
kaan Belgiassa ammattiyhdistysliike ei vaadi
palkkakompensaatiota endd entiselld jyrkkyy-
della.

Suhtautuminen tydajan lyhentdmiseen on his-
torian valossa ollut ristiriitaista ja prosessit pit-
kaaikaisia. Tydajat ovat olleet yhteiskunnallinen
kiistakysymys niin kauan kuin palkkatydtd on
tehty. Neljassi sukupolvessa vuotuinen euroop-
palainen tydaika on kuitenkin pudonnut 3 000
tunnista 1 700 tuntiin. Samalla yhden tyétunnin
tuotanto on 25-kertaistunut. Historiallisesti tyd-
ajan lyhennykset on siis kustannettu tyGtuntia
kohti lasketun tydn tuottavuuden kasvulla.

Saanndllistd tydaikaa koskevat sadnnodksem-
me on viimeksi nusittu vuonna 1965, jolloin siir-
ryttiin enintddn kahdeksantuntiseen pdivdan ja
40-tuntiseen tyoviikkoon. Laki kahdeksan tun-
nin tydajasta oli kuitenkin perdisin jo vuodelta
1917, joskin viikoittainen enimmaéistydaika oli
tuolloin vield 96 tuntia kahdessa viikossa. Vuon-
na 1909 teollisuudessa noudatettiin vield enin-
tddn 10 tunnin tydpdivia ja 120 tunnin tydaikoja
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kahdessa viikossa. Saannéllistd yleistd enim-
maistydaikaa koskevien sddnnosten estdméittd
on voitu sopia lyhyemmisti tydajoista alakohtai-
sesti.

1990-luvulla tydaikakysymys on noussut uu-
delleen mielenkiinnon kohteeksi. Ehdotukset ja
toimenpiteet ovat keskittyneet talldin erilaisten
joustojen lisidmiseen: tydajat ovat moninaistu-
neet, epityypillistyneet ja hajautuneet. Tydaiko-
jen sdantelyd on viljennetty. Yhdenmukainen
“"normaalitydaika” on osittain menettinyt poh-
jaansa. Se on kuitenkin edelieen kdypi instru-
mentti, kun halutaan puhua kaikkia kansalaisia
koskevasta tyonjaosta.

Saannollisen tydajan lyhentdmiselld voidaan
vihentda tydttémyyttd, jos tdtd muutosta pysty-
tdan valvomaan. Tyoalasta riippuen siirtymin
merkitys vaihtelee. Kuuden tunnin tyépaivdan
siirtyminen voidaan toteuttaa siten neutraalisti,
ettei kokonaistydaika eivatka kokonaiskustan-
nukset muutu. Esimerkiksi aloilla, joilla on kah-
deksan tunnin tyOpdiva, jokaista kolmea nyt
tyossd olevaa kohti voitaisiin palkata yksi tyd-
ton, samalla kun jokainen siirtyy tekemadn kuu-
situntista pdivdd. Luonnollisesti kaytinndssi on
jatettava mahdollisuus erikseen sdddetyissa puit-
teissa joustavasti jarjestelld esimerkiksi paivit-
tiista tai viikoittaista tydaikaa.

Kuusituntiseen tyopidivaan siirtyminen tulisi
toteuttaa siindkin tapauksessa, ettd palkka aluksi
alenisi. Koska lyhyempi tydaika lisda tuotta-
vuutta, palkka palautuisi nopeasti aiemmalle ta-
solle. Ainakin matalampien palkkojen alueilla
tulisi harkita palkanpudotuksen kompensoimis-
ta yhteisin varoin. Verotuksella voitaisiin halut-
taessa vaikuttaa sithen, ettei kuusituntisesta tyos-
td kiteen jd4va tulo olisi huonompi kuin kahdek-
santuntisesta tydsta saatu tulo.

Kuusituntinen tydpaivd on vastaus myos ns.
liikkakoulutuksen ongelmiin. Yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaista ei voi olla, ettei korkealle
koulutuspanokselle 18ydy taytta kayttoa.

Kuusituntinen tyopédivd muuttaa jokapdiviis-
td elamdamme monin tavoin. Mydnteisini vai-
kutuksina on syytd mainita perhe- ja tydeldmén
parempi yhteensovittaminen. Myds kansalais-
yhteiskunnalle tulee enemmén tilaa ja kansan
yhteenkuuluvuuden tunne lisddntyy, kun yhi
useampi saa roolin tAmén yhteiskunnan rakenta-
jana.

Edelii olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 2 paiviana elokuuta 1946 annetun tydaikalain (604/46) 5 §:n 1—3 momentti, 6 §ja 7 §:n |

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1—3 momentti 30 paivana joulukuuta 1965 annetussa laissa (713/65),
6 § muutettuna mainitulla 30 pdivind joulukuuta 1965 annetulla lailla sekd 20 pdivdni helmikuuta
1976ja 29 paivana joulukuuta 1988 annetuilla laeilla (189/76 ja 1351/88) ja 7 §:n 1 momentti mainitussa
20 paivana helmikuuta 1976 annetussa laissa, seuraavasti:

5§

Sdannollinen tydaika on enintdfin 6 tuntia
vuorokaudessa ja 30 tuntia viikossa.

Viikoittainen sddnnollinen tydaika voidaan
jirjestad myds siten, ettd se keskiméirin on 30
tuntia edellyttien, ettd tydtd varten on ennakolta
laadittu tybtuntijirjestelmd vihintdan ajaksi,
jonka kuluessa viikoittainen sddnndllinen tyo-
aika tasoittuu sanottuun keskimaardén.

Vuorokautista siannollista tydaikaa voidaan,
jos siitd etukiteen sovitaan, tilapaisesti pitenta,
ei kuitenkaan enempdd kuin tunnilla, edellyt-

tden, ettd viikoittainen sdanndllinen tydaika
enintddn kolmen viikon pituisena ajanjaksona
tasoittuu keskimaérin 30 tuntiin.

6§

Sen estdmattd, mitd 5 §:ssd on sdiddetty sdén-
noéllisestd vuorokautisesta ja viikoittaisesta tyo-
ajasta sekd ennakolta laaditusta tyStuntijirjes-
telmasti, voidaan sdinndllinen tydaika seuraa-
vissa liikkeissd, laitoksissa, yrityksissa ja toissd
jarjestda niin, ettd se kolmen viikon pituisena
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ajanjaksona on enintddn 90 tuntia tai kahden
viikon pituisena ajanjaksona enintdin 60 tuntia:

1) henkild- ja tavarankuljetuksissa sekd kana-
villa, kaintosilloilla ja lautoilla, kuitenkin niin,
etta moottoriajoneuvon kuljettajan osalta on
noudatettava, mitd 5 a §:ssé on sdddetty;

2) tavaran kuormauksessa alukseen tai rauta-
tievaunuun ja purkamisessa niisti;

3) vartiointitydssi,

4) poliisi-, tulli-, posti-, lennitin-, puhelin- ja
radiolaitoksissa, ei kuitenkaan sanottujen laitok-
sien rakennustodissd eikd myoskain niiden kone-
ja korjauspajoissa;

5) sairaaloissa, terveyskeskuksissa, koko vuo-
rokauden toimivissa lasten paiviakodeissa, kesé-
siirtoloissa, huolto- ja muissa vastaavissa laitok-
sissa sekd vankiloissa;

6) meijeriliikkeissa;

7) majoitus- ja ravitsemisliikkeissd, paitsi ra-
vinnon ja virvokkeiden myyntikojuissa;

8) taide- ja huvittelulaitoksissa sekd elokuvien
valmistamoissa ja tarkastamoissa, ei kuitenkaan
naiden laitosten tydpajoissa; seka

9) kotitaloustdissi.

Edelld 1 momentissa sdddetysta poiketen voi-
daan tissid pykaldssd mainittu sidnndllinen tyo-
aika, millomn tyon jarjestelyn takia tai tyonteki-
jalle epatarkoituksenmukaisten tydvuorojen es-
tamiseksi on vilttimatonta, jarjestdd myos siten,

kahden viikon pituisena ajanjaksona edellyttéden,
ettei siannollinen tydaika kolmen viikon pituise-
na ajanjaksona ylitd 96 tuntia tai kahden viikon
pituisena ajanjaksona 64 tuntia ja etti tyota var-
ten on ennakolta laadittu tyStuntijarjestelma va-
hintdan ajaksi, jonka mukaan sdannoliinen tyo-
aika kahden toisiaan seuraavan kolmen tai kah-
den viikon pituisena ajanjaksona tasoittuu sa-
nottuihin keskimédriin. Jos syntyy erimielisyytta
siitd, onko olemassa edellytyksia timan momen-
tin soveltamiseen, voidaan asia alistaa tyéneu-
voston ratkaistavaksi.

7§

Tyonantajain ja tydntekijiin yhdistyksilla,
joiden toimintapiiri kasittdd koko maan, on oi-
keus tyd- ja virkaehtosopimuksessa sopia sdin-
nollisestd tydajasta 5 ja 6 §n sddnnoksistd poik-
keavasti, kuitenkin niin, ettei tyoaika keskimaa-
rin ylitd 30 tuntia viikossa. Téllaista tydehtosopi-
muksen miirdystd on noudatettava siind laajuu-
dessa kuin sopimukseen sidottu tyénantaja muu-
toinkin on velvollinen sopimusta soveltamaan.
Sopia ei kuitenkaan saa moottoriajoneuvon kul-
jettajan 5 a ja 6 §:ssd sdddetyn pisimméin tydajan
pitentimisesta.

Tama laki tulee voimaan  pdiviani

ettd se keskimdarin on 90 tuntia kolmen viitkon  kuuta 199 .
pituisena ajanjaksona tai keskiméarin 60 tuntia
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