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LAKIALOITE 17/2000 vp

Laki kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd 1.1.1998 aloitettu
kansaneldkkeen lapsikorotusten leikkaaminen
pysdytetddn. Lisdksi ehdotetaan, ettd kansaneldk-
keeseen voitaisiin vuotta 1996 edeltidneen lain-
saadinndn mukaisin perustein myo6ntdd lapsiko-
rotus, jonka maird olisi sama kuin 1.1.2000 lu-
kien maksettava ennen vuotta 1996 mydnnetty
lapsikorotus, eli 105 markkaa kuukaudessa.

Tarkoituksena olisi myéhemmin nostaa lapsi-
korotuksen m#dréd. Lapsikorotukset sidottaisiin
kansaneldkkeen tavoin elinkustannusindeksiin,

Laki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen
hyvdksymisen jdlkeen, mutta sitd sovellettaisiin
1 paivistd tammikuuta 2000.

PERUSTELUT

1, Nykyinen tilanne

Jo vuoden 1937 kansaneldkelakiin sisdltyi huol-
lettavan lapsen perusteella maksettava korotus.
Lapsikorotus toteutettiin korottamalla kunkin
huollettavan alle 16-vuotiaan lapsen perusteella
silloista tukiosaa. Vuoden 1956 kansaneldkejr-
jestelmén (347/1956) tullessa voimaan lapsiko-
rotuksia tehostettiin. Maksettavan tukiosan ase-
mesta lapsikorotuksen suuruus médriteltiin 10
prosentiksi tdysiméadraisestd tukiosasta. Samalla
korotettiin 10 prosentilla my6s tukiosan tulora-
jaa.

Lapsikorotusjirjestelméd uudistettiin 1.7.1974
lukien (8/1974). Tuolloin lapsikorotus mairitel-
tiin 20 prosentiksi silloisen perusosan ja yksinai-
selle henkilolle asianomaisen kuntaryhmin mu-
kaan maksettavan tdysimadrdisen tukiosan yh-
teismAdrasta.

Kansaneldkeuudistuksen III-vaiheessa
1.1.1983 (103/1982) lapsikorotus irrotettiin itse-
ndiseksi, vakiomairiiseksi elikkeen osaksi. Tal-
laisena lapsikorotus sdilyi, kunnes jérjestelméi
lakkautettiin 1.1.1996 lukien (1491/1995).

Viimeksi mainitun lain voimaantulosdannok-
sen mukaan ennen vuotta 1996 myonnettyja lap-
sikorotuksia alettiin 1.1.1998 lukien leikata 20
prosentilla kunkin vuoden alusta siten, ettd lapsi-
korotukset lakkaavat vuoden 2001 lopussa.
Uusia lapsikorotuksia ei 1.1.1996 lukien ole
myOnnetty.

Asianomaisessa hallituksen esityksessd (HE
119/1995 vp) lapsikorotusten poistamista perus-
teltiin vain toteamalla, ettd "kansaneldkejarjes-
telmén selkeyttimiseksi ja valtiontaloudellisista
syistd ehdotetaan, ettd kansanelikejdrjestelmain
kuuluvasta hautausavustusjirjestelmasti, puoli-
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solisistd ja lapsikorotusjarjestelmastd luovutaan
vuoden 1996 alusta". Tarkoituksena oli, etti lap-
sikorotusten leikkaaminen aloitetaan jo 1.1.1997,
Eduskunta kuitenkin mydhensi leikkauksen alka-
misajankohdaksi 1.1.1998. Siirtymédkautena eli
leikkausten aikana vuosina 1998—2001 lapsiko-
rotuksiin ei tehda indeksikorotuksia.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen lapsi-
korotusten sosiaalipoliittinen kohdentuminen si-
vuutettiin tietoisesti toteamalla yksikantaan:
"Eldkkeensaajille on myonnetty lapsikorotuksia
noin 31 200. Nami poistuvat asteittain eldkejir-
jestelmistd." Myoskadn esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa ei sanallakaan kuvata, mit-
ki eldkkeensaajaryhmit ovat lapsikorotuksen
poistamisen kohteena.

Ratkaisun sosiaalipoliittinen ilme alkoi hah-
mottua vasta eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinndssa (StVM 21/1995 vp): "Kun
lapsikorotuksen saajista pddosa on tyOkyvytts-
myyseldkkeelld olevia pienituloisia henkilditd,
lapsikorotusten poistamisen vaikutuksia tulee
selvittid tarkemmin. Tisti syystd valiokunta
esittdd tdssd vaiheessa aikataulua mydhennetta-
viksi vuodella lapsikorotusten selvittimiseksi
osana perhepolitiikan etuuksien kokonaisuutta."

Vaikka perhepoliittisia tukia, esimerkiksi lap-
silisdjarjestelmidd sekd pienten lasten hoidon tu-
kia, on tuon jilkeen arvioitu uudelleen ja muutet-
tu, eduskunnan edellyttimaa selvitysti ei kansan-
elikkeiden lapsikorotusten osalta milloinkaan
tehty. Eduskunnalle ei annettu edes sité jiljempa-
né esitettdvad ja jo tuolloin kaytettdvissd ollutta
informaatiota, joka koski kansaneldkkeiden lap-
sikorotusten sosiaalipoliittista kohdentumista.

Lapsikorotusta sai vuoden 1994 lopussa noin
21000 eldkkeensaajaa yhteensd runsaasta
31 000:sta alle 16-vuotiaasta lapsesta. Lapsiko-
rotus oli 262 mk/kk vuonna 1995, ja sitd voitiin
maksaa ilman lasten lukumiiridd koskevia rajoi-
tuksia (suurin maird oli tuolloin 13 lasta). Jos
molemmat puolisot saivat kansaneldkettd, lapsi-
korotusta maksettiin erikseen kummankin elék-
keeseen. Lapsikorotus oli ja on verotonta tuloa.

Lapsikorotukseen oikeutetuista noin 90 % oli
tybkyvyttdmyyselikkeen saajia. He saivat lapsi-
korotusta vuoden 1994 lopussa noin 28 000 lap-

sen perusteella. Kun kaikista kansanelikkeen
saajista lapsikorotusta sai vain noin 2 %, tyoky-
vyttomyyseldkkeissd osuus on yli 8 %. Lapsiko-
rotusta saavista tyOkyvyttémyyseldkeldisistd
noin 46 %:1la oli tuolloin eldkkeessédin myds li-
sdosaa, eli ainakin tdm4 osa tyékyvyttomist lap-
sikorotuksen saajista oli enintddn keskituloisia.
Noin 12 % heista sai tiukasti tarveharkintaista
eldkkeensaajien asumistukea.

Noin 13 %:lla kaikista lapsikorotuksen saajis-
ta eli noin 2 500 henkilolld oli eldkkeessdin
vuonna 1995 tdysimédrdinen lisdosa. Pddosa ky-
seisistd lapsikorotukseen yhden tai useamman
lapsen perusteella oikeutetuista tiyden lisiosan
saajista oli sellaisia tyOkyvyttdmyyseldkkeen
saajia, jotka 16 ikdvuoden tiyttimiseen saakka
saivat lapsen hoitotukea, tai muita vammaisia
taikka hyvin nuorina tyokykynsd menettineits,
joille ei ollut kertynyt lainkaan tydelakeoikeutta
tai tyGelédke oli aivan pieni.

Tayttd lisdosaa, nyttemmin tiyttd kansaneld-
kettd saavien tyGkyvyttomien eliketurva muo-
dostuu koko elinidn ajan pelkdstd kansaneldk-
keestd (2 231—2 655 mk/kk vuonna 2000). Kan-
saneldkettd ei ole reaalisesti korotettu kertaa-
kaan vuoden 1984 jilkeen eli yli 16 vuoteen.
Kansanelikkeen lisdksi voidaan maksaa kansan-
elakkeen lisid, kuten juuri lapsikorotusta, eldk-
keensdajien asumistukea tai hoitotukea. Useim-
miten tydkyvyttdmyyseldkkeeseen liittyvdin
hoitotukeen ei tehty indeksitarkistusta vuosina
1996—1998. "Viliin jatettyja" indeksikorotuk-
sia ei myShemmin hyvitetty, vaan menetykset ja-
tettiin pysyviksi.

Kuten edelld on todettu, lapsikorotusten in-
deksitarkistukset lopetettiin leikkausten kdynnis-
tyttyd vuodesta 1998. Toisin kuin pohjaosaa
1.1.1996 lukien leikattaessa, lapsikorotukseen
oikeutetuilla pelkdn kansaneldkkeen saajilla ei
viiden vuoden ajan ole leikkausten vastapainona
ty6eldkkeen indeksikorotusta. MyGskddn vero-
tusperusteiden muutokset eivit lievitd leikkaus-
ten vaikutuksia. Néin ollen monille pelkii kan-
saneldkettd ja lapsikorotusta saaville maksettava
eldke on pienentynyt; siti enemmén, miti useam-
pilapsisesta perheestd on kysymys.
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Lapsikorotuksen poisjadminen 1.1.1996 sekd
jo myonnettyjen lapsikorotusten leikkaaminen
1.1.1998 lukien kohdistuivat siis padasiassa sel-
laisiin lapsiperheisiin, joissa ainakin toinen huol-
tajista on tyokyvyton. Menetykset kumuloituvat
monilapsisissa perheissa ja pahiten silloin, kun
molemmat puolisoista ovat elédkkeelld (useimmi-
ten kumpikin tySkyvytdn).

Lisdksi on otettava huomioon lapsilisin sa-
malla tavoin erityisesti monilapsisiin perheisiin
kohdistettu leikkaus 1.7.1995 sekd vastaavasti
kohdentunut toimeentulotuen perusteiden muu-
tos 1.3.1998. Samaan perheeseen ovat saattancet
kohdistua myos vuonna 1996 toteutetut tyomark-
kinatuen lapsikorotusten 60 prosentin leikkaus,
lasten kotihoidon tuen merkittivd aleneminen
seka hoitomaksujen korotukset. Lapsilisit laske-
vat reaalisesti jatkuvasti, koska niihin ei ole teh-
ty edes indeksitarkistuksia vuoden 1995 jilkeen.

Kansanelidkkeeseen liittyvad lapsikorotusta
maksetaan tyokyvyttomaille sellaisena aikana,
jolloin eldkkeensaajan huollettavana on yksi tai
useampia lapsia, joista joku on alle 16-vuotias.
Esimerkiksi sairaus- tai ty6ttomyyspdivirahasta
poiketen kyseessd on siten pitkikestoinen, nor-
maalitilanteissakin usean vuoden ajan maksetta-
va etuus. Niin lapsikorotukset kansaneldkettd
taydentdvind tukena ovat olleet keskeinen osa
perustoimeentulon turvaa.

Nuorten tydkyvyttomien eldketurvassa on
yleisesti néhty olevan puutteita ja kehittamisen,
ei heikentimisen tarpeita.

2. Ehdotetut muutokset

Kansanelikkeiden lapsikorotusten poistaminen
oli vuoden 1996 saastoratkaisuista sosiaalipoliit-
tisen kohdentumisen kannalta ehké kaikkein epé-
onnistunein. Kun kansanelidkkeen pohjaosaa alet-
tiin vuodesta 1996 leikata, vakuutettiin, ettd
maksettava nettoelidke ei pienene (reaalitulojen
aleneminen tai "jadtyminen" useaksi vuodeksi on
asia erikseen). Tdmén varmistamiseksi on tehty
monenlaisia poikkeusratkaisuja, kuten leikkaus-
ajankohdan siirtiminen ja leikkausprosentin al-
kuperiisesta lainsaddannosti poikkeava mitoitta-
minen.

Sen sijaan pelkkdi kansanelikettd tai sen ohel-
la hyvin pientd tyeldkettd saavilla, lasta tai lap-
sia huoltavilla nuorilla tyokyvyttomilla, joiden
toimeentulo jo entuudestaan oli riittiméiton,
myds maksettava eldketurva voi pienentyé lapsi-
korotusten leikkausten yhteydessd. Alenemat ja
menetykset ovat sitd suuremmat, mitd enemméin
huollettavia lapsia on.

Jos tyGeldke on niin suuri, etti eldketulosta pe-
ritddn veroa, mydskddn veroperusteiden lieven-
nykset eivit estd maksettavan elakkeen pienenty-
misti, koska pohjaosan leikkauksen siirtiminen
samaan ajankohtaan wuusien veroperusteiden
kayttoonoton kanssa ei koske lapsikorotusten
leikkauksia. Esimerkiksi vuonna 2000 lapsikoro-
tusta leikattiin jo 1.1.2000, mutta pohjaosaa vas-
ta veroperusteiden muuttumisen Yyhteydessd
1.3.2000.

Edelld luetelluista syistd kansanelikkeen lap-
sikorotusten enemmisti leikkauksista tulisi luo-
pua. Lapsikorotus tulisi palauttaa kansaneldke-
jarjestelmain siten, ettd korotus voitaisiin myo6n-
tdd ennen 1.1.1996 voimassa olleen lainsdddin-
ndén mukaisin perustein takautuen, mutta enin-
tadn vuoden 2000 alusta lukien. Kustannussyisti
lapsikorotuksen suuruudeksi ehdotetaan tdssi
vaiheessa 105 markkaa kuukaudessa, mikd vas-
taa leikatun lapsikorotuksen markkamaérdd
vuonna 2000.

Kansaneldkelain 3 a luvun viimeiseksi pyki-
laksi tulisi lisatd vusi 29 §, jossa séadettdisiin oi-
keudesta lapsikorotukseen. Pykéld vastaisi sisal-
161td4n vuoden 1996 alusta kumottua kansaneld-
kelain 29 §:44. Kun kansanelikelaissa olevat
markkam@arit on ilmaistu maaliskuun 1981 kan-
saneldkeindeksid vastaavassa tasossa (ns. lain-
taso) ja vuosimadrdising, sddnnoksessd lapsiko-
rotuksen suuruus mddriteltdisiin 600 markaksi.
Ennen pykéldn kumoamista kyseinen lain tasoi-
nen lapsikorotuksen markkamadrda oli 1572
markkaa vuodessa. Pykéldan tehtdisiin liséksi sa-
nonnallisia ja teknisid parannuksia.

Laki kansanelidkelaissa sdddettyjen elikkei-
den ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin
(348/1956) koskee lain 1 §:n 1 momentissa
(1127/1983) lueteltuja poikkeuksia lukuun otta-
matta kaikkia kansaneldkelaissa olevia markka-
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mairia. Niin ollen lakia sovellettaisiin automaat-
tisesti myds lapsikorotuksen markkaméardan.
Sen sijaan vastaavaa valtioneuvoston paatdstd
kansaneldkkeiden sitomisesta elinkustannuksiin
(383/1984) tulisi muuttaa lisddmalld paatoksen
5 §:44n lapsikorotusta koskeva 29 §.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen = sosiaalipoliittiset, lapsikorotuksen
kohdentumista koskevat vaikutukset ovat paitel-
tivissd etuuden poistamisen ja leikkaamisen koh-
dentumista kuvaavista, edelld olevista selostuk-
sista.

Esityksen mukaan lapsikorotuksen leikkaus-
ten pysdyttdmisestd ei aiheutuisi lisdkustannuk-
sia, mutta tavoiteltu kustannusten sdésto jéisi to-
teutumatta. Tamén rahallinen merkitys olisi vuo-
den 2001 tasossa, jolloin nykyisid lapsikorotuk-
sia el endd olisi maksussa, noin 20 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Uusista, aikaisintaan vuoden 2000 alusta
myonnettivistd lapsikorotuksista aiheutuisi vuo-

den 2000 tasossa noin 18 miljoonan markan lisa-
kustannukset.

4. Voimaantulo

Lainmuutokset ehdotetaan saateftavaksi voi-
maan heti, kun lakiehdotus on hyvidksytty. Muu-
tettua lainsdddintod kuitenkin sovellettaisiin ta-
kautuasti vuoden 2000 alusta alkaen.

Tarkoituksena on, ettd lain tultua voimaan
erikseen arvioidaan se taso, mille lapsikorotuk-
set tulisi myohemmin nostaa. Tilloin erdind
kiinnekohtana tulisi pitdd sitd, ettd lapsikorotus
olisi ilman tehtyji leikkauksia vuoden 2000 in-
deksitasossa 275 markkaa kuukaudessa. Kun lap-
sikorotus vuonna 2000 on endd 105 markkaa kuu-
kaudessa, tim3 merkitsee siti, ettd alkuperidises-
td madrdstd on leikattu jo yli 60 prosenttia.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

lisgtddn 8 pdivind kesidkuuta 1956 annettuun kansaneldkelakiin (347/1956) siitd lailla 1491/1995

kumotun 29 §:n tilalle uusi 29 § seuraavasti:

3 aluku

Kansanelike

29§

Jos kansaneldkkeen saajan tai hiinen puolison-
sa 16 vuotta nuorempi lapsi eldd samassa talou-
dessa eldkkeensaajan kanssa tai jos elikkeensaa-
ja muulla tavoin huolehtii lapsen toimeentulosta,
kansaneldkkeen lisdksi maksetaan lapsikorotus.

Lapsikorotus on 600 markkaa vuodessa kuta-
kin edelld tarkoitettua lasta kohden. Jos molem-
mat puolisot saavat kansaneldkettd, lapsikorotus
maksetaan erikseen kummallekin.

Lapsikorotusta myonnettiessd eldkkeensaa-
jan lapsena pidetddn myds sellaista avioliiton ul-

4

kopuolella syntynyttd lasta, johon kohdistuva
elakkeensaajan elatusvelvollisuus on vahvistettu
oikeuden p#atokselld tai asianmukaisella sopi-
mukselle. Sama koskee kasvattilasta, jonka toi-
meentulosta eldkkeensaaja tai hinen samassa ta-
loudessa asuva puolisonsa huolehtii.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd  kuuta
2000. Lapsikorotus voidaan kuitenkin myontdd
takautuvasti 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen.

Télla lailla kumotaan 18 paivdnd joulukuuta
1995 kansaneldkelain muuttamisesta annetun
lain (1491/1995) voimaantulosddnndksen 6 mo-
mentti, siltd osin kuin on kysymys lapsikorotuk-
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sen maksamisesta | pdivin tammikuuta 2000 jal-
keisend aikana.

Tassd laissa sdddetty markkamiidrd vastaa
kansanelidkeindeksin sitd pistelukua, jonka mu-

kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansaneldkkeiden suuruus on méiiritty.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 17 péivand helmikuuta 2000

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Pentti Tiusanen /vas
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