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LAKIALOITE 174/2000 vp

Laki neuvoa-antavasta kansaniinestyksesti li-
sdydinvoiman rakentamisesta

Eduskunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki neu-
voa-antavasta kansandinestyksestd lisdydinvoi-
man rakentamisesta. Ainestys toimitettaisiin 18.
paiviini marraskuuta 2001. Aénestdjien vastatta-
vaksi esitettdisiin seuraava kysymys: "Tuleeko
Suomeen rakentaa lisdydinvoimaa?" Aénestijin
tulisi vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai
"EI". Ainestyksen tulos vahvistettaisiin 4. pdi-
vani ddnestyksen jilkeen.

Valtioneuvoston hyviksymaissid tiedotteessa
selostettaisiin lisdydinvoiman rakentamista ja
siihen liittyvid eri ndkokohtia ja merkitystd sekd

todettaisiin, mistd kansanddnestyksessd on kysy-
mys. Tiedote toimitettaisiin kaikille, joille toi-
mitetaan ilmoitus ddnestysoikeudesta, seki saa-
tettaisiin muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi
ja saataville.

Valtion ensi vuoden ensimmdiseen lisitalous-
arvioon otetaan madraraha avustuksiksi eri vaih-
toehdoista tiedottamisen tukemiseen., Avustuk-
set mydntdisi valtioneuvoston kanslia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Paitoksessd lisdydinvoiman rakentamisesta on
kysymys kansakunnan kannalta keskeisen tir-
kedstd valinnasta. Kdyty keskustelu ja tehdyt
mielipidetutkimukset osoittavat, ettd kansa ja-
kaantuu melko tarkkaan kahtia lisiydinvoiman
puolesta ja vastaan. Kun tilanne on tasavikinen,
on perusteltua syytd vaatia asiasta neuvoa-anta-
vaa kansanaanestystd. Vaikka kansanvalta maas-
samme perustuukin edustuksellisuuden periaat-
teelle, on poliittista péadtéksentekojirjestel-
miimme jo Suomen perustuslaissakin mainitul-
la neuvoa-antavalla kansandinestykselld syytd
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tdydentdd ndin tdrkedssd asiassa antamalla kan-
salaisille my6s vilitén mahdollisuus vaikuttaa
tahin jokaista koskevaan ratkaisuun.

Suomessa vallitsee laaja yhteisymmarrys neu-
voa-antavan kansandinestyksen tarpeellisuudes-
ta. Neuvoa-antava kansandénestys, jonka toimit-
tamisesta nyt tehdddn esitys, voidaan toimittaa
valtiollisten vaalien yhteydessi tai vaaleista eril-
lisend. Ehdotuksessa on ldhdetty siiti, ettd kan-
sanddnestys toimitetaan vaaleista erillisend,
miki on ollut myds ldht6kohtana neuvoa-anta-
vasta kansandanestyksestd sdddettidessi. Jos kan-
sandinestys tulee toimitettavaksi vaalien yhtey-
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dessd, tarvitaan ldhinnd teknisluonteisia siin-
noksid enemmain kuin timi ehdotus sisdltia.

2. Lainsdddintd ja kiytinti

2.1. Lainsdddinto

Kansalaisten yhteiskunnallisten vaikutusmah-
dollisuuksien lisddmiseksi tdydennettiin halli-
tusmuotoa vuonna 1987 neuvoa-antavaa valtiol-
lista kansanddnestystd koskevin sidfinnoksin
(570/1987). Edustuksellista jirjestelmiimme
haluttiin tiydentia vilittémin demokratian kei-
noin. Hallituksen esitystd neuvoa-antavaa kan-
sandénestystd koskevaksi lainsidddnnoksi (HE
251/1984 vp) annettaessa korostettiin sitd, etti
edustuksellisessa jarjestelmissa ei ollut osoitet-
tavissa epdkohtia, joiden poistaminen edellyttii-
si jérjestelmdn perusteiden muutoksia. Kysy-
mys oli siis vain uuden yhteiskunnallisen vaiku-
tusmahdollisuuden tarjoamisesta kansalaisten
kayttoon.

Perustuslain 53 §:n mukaan neuvoa-antavan
kansandéinestyksen toimeenpanosta paatetaan
kussakin tapauksessa erikseen lailla. Téssa niin
sanotussa toimeenpanolaissa tulee siatia dfines-
tyksen ajankohdasta ja dénestéjille esitettivistd
vaihtoehdoista.

Ainestysoikeus neuvoa-antavassa kansan-
danestyksess3 on jokaisella, jolla on valtiopdivi-
Jjérjestyksen mukaan vaalioikeus kansanedusta-
jain vaaleissa. Asiasta sdddetddn nyt perustus-
lain 14 §:n 1 momentissa.,

Neuvoa-antavissa kansandanestyksissi nou-
datettavasta menettelystd on sdiddettdvd lailla.
Laki menettelystd neuvoa-antavissa kansan-
ddnestyksissd (571/1987), jiljempand menette-
lylaki, annettiin samassa yhteydessd kuin laki
hallitusmuodon muuttamisesta. Menettelylakiin
sisdltyvit yleiset sddnndkset kaikissa valtiolli-
sissa neuvoa-antavissa kansandinestyksissi
noudatettavasta menettelystd. Tarvittavia lisi-
sddnndksid annetaan kunkin yksittdisen kansan-
ddnestyksen toimeenpanolaissa.

Menettelylain 2 §:n | momentin mukaan kan-
sandinestys voidaan toimittaa valtiollisten vaa-
lien yhteydessi tai vaaleista erilliseni. Valtiolli-

sia vaaleja, joihin neuvoa-antava kansanisines-
tys voidaan yhdistd4, ovat kansanedustajain vaa-
lit, europarlamenttivaalit ja tasavallan presiden-
tin vaali. Kunnallisvaalien yhteydessid valtiol-
lista kansandénestystd ei voida jarjestda. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan lihtokoh-
daksi on periaatteessa asetettu, ettd kansan-
dénestys toimitettaisiin vaaleista erilliseni.
Adnestysviranomaisina kansaniinestyksessd
toimivat valtiollisten vaalien vaaliviranomai-
set. Vaalien yhteydessid toimitettavissa kansan-
dinestyksissi kiytetddn vaaleja varten perustet-
tavaa adnioikeusrekisterid. Vaaleista erillisend
toimitettavia kansanainestyksid varten peruste-
taan dénioikeutetuista henkiloistd d4nioikeusre-
kisteri, josta on voimassa, miti vaalilaissa
(714/1998) saidetdan eduskuntavaaleja varten
perustettavasta ddnioikeusrekisteristi.
Menettelylaissa on annettu yleissddnndkset
kansanddnestyksissd kaytettdvistd &danestysli-
puista. Vain oikeusministerién painattamia
adnestyslippuja saadaan kiyttas. Ainestyslipus-
ta tulee ilmetd kansanddnestyksen aihe ja ajan-
kohta seki adnestdjille esitettivit vaihtoehdot.
Tarkemmat sddnnokset aanestyslippujen ulko-
muodosta, siséllostd, mitdttémyydestd ja dines-
tyslipuilla ddnestdmisestd on jétetty annettavik-
si kunkin kansanidinestyksen toimeenpanolaissa.
Asnestijille esitettavit vaihtoehdot voivat si-
sdltyd samaan d4nestyslippuun tai kiytettivissi
voi olla oma #énestyslippu kutakin vaihtoehtoa
varten. Kunkin kansandanestyksen toimeenpa-
nolaissa sdddetddn kiytettdvien dadnestyslippu-
jen lukumééristd. Menettelylain mukaan #ines-
tdjilld tulee kuitenkin aina olla mahdollisuus
ddnestyslipulla ilmaista, ettei hdn kannata mi-
tadn esitetyistd vaihtoehdoista. Neuvoa-antavaa
kansanidnestystd koskevaksi lainsdidinndksi
annetun hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tillaisen mahdollisuuden kdyttimisen kat-
sotaan kuvastavan ndkemysti "ei osaa sanoa" tai
"ei ota kantaa". Esityksen mukaan "sitd ei ndin
voitaisi tulkita kannanotoksi minkién vaihtoch-
don puolesta tai mitddn vastaan, kuten saattaisi
olla asian laita d3nestdmaitts jattimisessa".
Menettelylakiin sisdltyvit myos sdanndkset
kansandénestyksen tuloksen vahvistamisesta ja



ilmoittamisesta. Vaalipiirien vaalipiirilautakun-
nat vahvistavat kansandidnestyksen tuloksen vaa-
lipiirissd. Vaalipiirikohtaiset tulokset ilmoite-
taan Helsingin kaupungin vaalipiirilautakunnal-
le, jonka asiana on vahvistaa kansanddnestyk-
sen valtakunnallinen tulos. Téma tulos ilmoite-
taan oikeusministeri6lle, joka huolehtii sen jul-
kaisemisesta Suomen siddddskokoelmassa.

Menettelylain 6 § sisdltdd wvalituskiellon.
Kielto koskee seki vaalipiirikohtaista ettd valta-
kunnallista vaalipiirin keskuslautakunnan paa-
tostd, jolla ddnestyksen tulos on vahvistettu.
Kielto on hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan nidhty perustelluksi "neuvoa-antavan kan-
sandanestyksen luonteen huomioon ottaen".

Menettelylaissa on lisdksi sddnnokset ddnes-
tyslippujen séilyttdmisestd, ddnestyksestd aiheu-
tuvien kustannusten jaosta ja siitd, ettd sen lisak-
si, miti menettelylaissa sdddetddn tai sen nojalla
méadritadn taikka kunkin kansaniinestyksen toi-
meenpanosta annetussa laissa sdiddetddn, nouda-
tetaan kansandinestyksessi soveltuvin osin vaa-
lilakia. Viimeksi mainittu merkitsee muun mu-
assa sitd, ettd kansandinestyksessa voidaan 44-
nestii ennakolta niin hyvin kotimaassa kuin ul-
komaillakin. Oikeusministeridlle on annettu val-
tuus antaa tarvittaessa tarkempia maariyksii ja
ohjeita menettelylain soveltamisesta.

2.2. Kilytinto

Vuodelta 1987 olevaa neuvoa-antavaa kansan-
adnestystd koskevaa lainsdddant6d on kiytetty
kerran ddnestettiessd Suomen liittymisestd Eu-
roopan unionin jaseneksi. Tdtd ennenkin Suo-
messa on jarjestetty valtakunnallinen kansanéa-
nestys vain kerran. Yleinen kieltolakiin
(158/1922) kohdistunut kansandinestys jérjes-
tettiin 29 ja 30 péividnd joulukuuta 1931, Tami
kansanddnestys perustui erityiseen lakiin neu-
voa-antavan kansanddnestyksen toimeenpane-
misesta vikijuomalainsdddédnnén perusteiden
selvittimiseksi (340/1931) sekd tdmdn lain tay-
tintéonpanosta annettuun asetukseen
(341/1931).

Vuoden 1931 kansaniénestyksessd dédnestijat
saattoivat valita kolmesta vaihtoehdosta. En-
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simmdinen tarkoitti kieltolain sdilyttdmisti ja
kolmas sen kumoamista. Vilittdvin kannan tar-
josi toinen vaihtoehto, jonka mukaan mietojen
alkoholijuomien valvottu valmistus ja kauppa
olisi ollut mahdollista. Ainestyksessd kannatti
kieltolain kumoamista 70,5 % &4dnestineista.
Myés lain voimassapitoa kannatti suhteellisen
suuri osa ddnestineistd, kun taas vilittiva vaih-
toehto sai vain vihiisen kannatuksen. Adnestys-
prosentti oli 44,4 %.

Vuoden 1994 kansandinestyksessd Suomen
EU-jdsenyydestd ddnestysaktiivisuus oli 74 %.
EU-jdsenyyden puolesta dénesti 56,9 % ja jise-
nyyttd vastaan 43,1 %.

3. Lakiehdotus

3.1. Kansaniiinestyksen toimittaminen

Toimeenpanolaissa tarvittavat sddnnokset

Kuten edelld on todettu, edellyttdd neuvoa-anta-
van kansanéénestyksen toimeenpano aina erityi-
sen titd koskevan lain sddtdmistd. Siind on olta-
va sadnndkset

— é&dnestyksen ajankohdasta,

— kansaniinestyksen aiheesta,

— @aanestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista,

— siitd, kédytetddnké yhtd vai useampaa

d4nestyslippua,

— adnestyslippujen ulkomuodosta,

— #fnestyslippujen sisidllostd: aihe, ajan-
kohta,vaihtoehdot, tila ddnestimismerkinnéille
ja tarvittavat ddnestdmisohjeet,

— #Aénestyslipujen mitattomyydesta,

- #d3nestdmisestd: ddnestimistapa,

— siitd, miten valtio tiedottaa vaihtoehdois-
ta ja

— eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen
tukemisesta.

Nidma sddnnokset ehdotetaan sisillytettiviksi la-
kiin neuvoa-antavasta kansaniinestyksesti lisi-
ydinvoiman rakentamisesta. Muilta osin kansan-
d4nestyksesséd sovellettaisiin siitd perustuslaissa
olevia sddnnoksid, edelld mainittua menettelyla-
kia ja tdmédn nojalla soveltuvin osin vaalilakia.
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1 § Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -me-
nettely. Kansandinestyksen ajankohdan méa-
rdytymiseen vaikuttaa olennaisesti se, kuinka
paljon aikaa &4dnestyksen kohteena olevasta
asiasta tiedottamiseen katsotaan tarvittavan. Té-
héin puolestaan vaikuttaa muun muassa se, kuin-
ka vaikeasti hahmotettavasta asiasta ddnestyk-
sessd on kysymys, sekd se, kuinka selkedksi ja
yksiselitteiseksi kansandinestyksessd vastatta-
vaksi asetettava kysymys voidaan muotoilla.

Kansanddnestystd ei tule pddttdd toimitetta-
vaksi ennen kuin kansalaisiila arvioidaan ole-
van riittavésti tietoa d4nestyksen kohteena ole-
vasta asiasta. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta on hallituksen esityksestd neuvoa-antavaa
kansandinestystd koskevaksi lainsdddannoksi
antamassaan mietinnéssd (PeVM 9/1981 vp) pi-
tdnyt selvdnd, ettd vaaleista erillisen kansan-
ddnestyksen ajankohdasta piitettdessd "otetaan
riittivén tarkasti huomioon, kuinka pitkad aika
tarvitaan esimerkiksi erilaisten #&4nestysorgani-
saatiota ja ddnestyksen toimittamista koskevien
seikkojen jarjestdmiseksi sekd tiedotustoimin-
taa varten”". Perustuslakivaliokunta ehdottikin
poistettavaksi esitykseen siséltyneen sdfinnok-
sen, jonka mukaan vaaleista erillinen kansan-
Adnestys olisi tullut jirjestdd ensimmaiisend sun-
nuntaina ja maanantaina 75 péivin kuluttua kan-
sanddnestyksen toimeenpanoa koskevan lain
voimaantulosta. Ehdotettu sdannés oli valiokun-
nan mielestd ristiriidassa myds sen kanssa, ettd
d4nestyksen ajankohdasta olisi samaan esityk-
seen sisdltyvidn hallitusmuodon muutoksen mu-
kaan sdddettivd &dnestyksen toimeenpanolais-
sa. Eduskunta muutti menettelylakia tdltd osin
valiokunnan kannan mukaisesti.

2 § Ennakkoddnestys. Kansandanestyksessd jar-
jestettdisiin ennakkodanestys noudattaen valtiol-
lisissa vaaleissa omaksuttua menettelyd. Ennak-
kodédnestys olisi ndin ollen mahdollista koti-
maassa asetuksella méaardttdvissd postin toimi-
paikoissa ja tilapdisissi ennakkodinestyspai-
koissa, vaalilain 46 §:ssi tarkoitetuissa laitoksis-
sa sekd kotiddnestyksessd. Ennakkodiinestyksen
ehdotetaan kestdvin vain yhden viikon.

3 § Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot.
Kansandinestyksen kysymyksenasettelu eli
se, milld tavoin ddnestdjille esitettdvi kysymys
ja heiddn vastattavakseen esitettdvit vaihtoeh-
dot on muotoiltu, liittyy olennaisesti kansan-
Adnestyksen jirjestdmistd koskevaan pditoksen-
tekoon. Tamén vuoksi téstd on sdddettiva kun-
kin kansandgnestyksen toimeenpanolaissa. Ky-
symyksenasettelu ei saa olla epaselvi eikd joh-
datteleva eivdtkd vastausvaihtoehdot saa antaa
aihetta erilaisiin tulkintoihin. A#nestdjien kisi-
tys kansanddnestyksen kohteena olevan kysy-
myksen ratkaisemisesta tulee voida selvittaa
mahdollisimman yksiselitteisesti.

Parhaiten kansandinestyksessd vastattavaksi
sopii kysymys, joka koskee ddnestédjien ennalta
tuntemaa asiaa taikka asiaa, jota heidén on help-
poa saamansa tiedon pohjalta arvioida. Lisiksi
kysymys tulisi voida esittdd lyhyesti ja turvautu-
matta ddnestdjille vieraisiin sanontoihin. Lisi-
ydinvoiman rakentamiseen liittyvissd asioissa
tillainen kysymyksenasettelu on mahdollinen,
koska kysymys voidaan asettaa koskemaan tie-
tyn selkedsti madriteltivan kysymyksen hyvik-
symistd. Eri asia on, ettd vastausvaihtoehtojen
taustaksi tarvitaan huomattava midrd osin hy-
vinkin vaikeaselkoista taustatietoa niin tissd
kuin aiemminkin Euroopan unionin jésenyydes-
td kdydyssd neuvoa-antavassa kansanddnestyk-
sessd.

Menettelylain 5 §:std kdy ilmi, ettd varsinai-
sia vastausvaihtoehtoja voi olla useampia kuin
kaksi. Vaihtoehdot voivat sisdltyd samaan
ddnestyslippuun tai kutakin vaihtoehtoa varten
voi olla oma &dédnestyslippu. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut edelld
mainitussa mietinndssidn, ettd yksiselitteisen
danestystuloksen saavuttamiseksi tulisi yleensd
pyrkid siithen, ettd dénestijien valittavana olisi
vain kaksi toisistaan selvisti erottuvaa vaihtoeh-
toa. Toisaalta valiokunta ei ole halunnut sul-
kea mahdollisuuksien ulkopuolelle sitdkadn, ettd
vaihtoehtoja olisi useampiakin, mikili asian laa-
tu titd edellyttas.

Vuoden 1931 kieltolakikansaniénestyksessd
vastausvaihtoehtoja oli kolme, kun kielteisen ja



myénteisen kannanoton ohella oli mahdollisuus
esittid my6s valittdvd kannanotto.

Suomen Euroopan unionin jisenyydestd kiy-
dyssd neuvoa-antavassa kansanddnestyksessd
kysymyksenasettelu oli verraten yksinkertainen
ja vastausvaihtoehtoja oli vain kaksi. Néin on ti-
lanne myds lisdydinvoiman rakentamista koske-
vassa kansandidnestyksessi.

Menettelylain 5 §:n 1 momentin mukaan

adnestdjilla tulee aina olla mahdollisuus ilmais-

ta, ettei han kannata mitd4n esitetyistd vaihtoeh-
doista. Lakia valmistellut kansaniénestyskomi-
tea oli ajatellut tdmén voivan tapahtua esimer-
kiksi siten, ettd ddnestdja ddnestdessddn jittdisi
merkitsemittd rastin minkdén vaihtoehdon koh-
dalle, miki tarkoittaisi, ettd danestdja danestiisi
asiassa tyhjda. Téllainen "ei osaa sanoa” tai "ei
ota kantaa" -ainestdminen vaikuttaisi dénestys-
prosenttiin sikali, ettd "sitd ei voitaisi tulkita
kannanotoksi minké4n vaihtoehdon puolesta tai
kansandinestyksen jdrjestimistd vastaan”.

Nyt kysymyksesséd olevassa kansandidnestyk-
sessd lisdydinvoiman rakentamisesta tillaiselle
mahdollisuudelle dinestdd tyhjdi ei ole tarvetta,
silld eduskunta tarvitsee asiassa tehtdvad paatos-
tadn varten mahdollisimman selkedn tiedon
#4nestdjien kannasta asiaan. Tama tieto saadaan
parhaiten siten, ettd ##nestdjille varataan vain
kaksi vaihtoehtoa ottaa kantaa lisdydinvoiman
rakentamiseen. Heidén odotetaan joko kannatta-
van rakentamista taikka vastustavan sitd. Lopul-
linen p#itésvalta asiassa toki kuuluu eduskun-
nalle, mutta kansanidnestyksessd on kysymyk-
sessid kansalaisten eduskunnalle antama neuvo.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd tdssi kansan-
danestyksessi ei sovelleta menettelylain 5 §:n 1
momenttia siltd osin kuin siind sdddetddn d4nes-
tdjin mahdollisuudesta ilmaista, ettei hén kanna-
ta mitiin esitetyistd vaihtoehdoista (5 §:n 2 mo-
mentti). Mainittua menettelylain s#inndstd ei
kuitenkaan ehdoteta pysyvisti kumottavaksi,
koska jossakin toisessa kansandinestyksessi ky-
symyksenasettelu voi olla siind méédrin toinen,
ettd sdannokselld on kayttoa.

4 § Adnestyslippu. Kansandinestyksessi ehdo-
tetaan kaytettiviksi yhtd dénestyslippua. Se oli-
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si valkoinen ja samaa vakiokokoa 148x210 mm
kuin yleisissd vaaleissa. Tésti ei aiheutuisi se-
kaantumisvaaraa, koska vaaleja ei toimitettaisi
samassa yhteydessi. Aanestyslipusta tulisi sel-
vasti kdyda ilmi, miten se on tarkoitettu taittaa
kokoon. Liséksi d4nestyslippu on laadittava si-
ten, ettd ddnestyssalaisuus ei vaarannu. Kéytet-
tivin paperin on oltava riittdvin paksua ja sovel-
tuvin teknisin keinoin on huolehdittava siiti, etti
ddnestysmerkintd ei ndy paperin lipi (4 §:n 1
momentti).

Adnestyslipussa olisi sisipuolella otsikko-
teksti, josta kévisi ilmi, missi kansaniéinestyk-
sessd ddnestyslippua kiytetddn, sekd dinestysli-
pun taitekohdan oikealla puolella Hinestdjien
vastattavaksi esitettdvd kysymys ja vastausvaih-
toehdot. Kumpaakin vastausvaihtoehtoa varten
44nestyslipussa olisi ruutu ja sanat "KYLLA" ja
"EI". Liséksi dénestyslipussa olisi ohje dinestys-
merkinndn tekemisestd (4 §:n 2 momentti).
Adnestyslippu laadittaisiin suomeksi ja ruotsik-
si (4 §:n 3 momentti).

5 § Adinestiminen. Aanestettiessd merkittiisiin
rasti (X) jompaankumpaan dinestyslipussa ole-
vista ruuduista, mikd siis merkitsisi joko vas-
tausta "KYLLA" tai vastausta "EI" (5 §:n 1 mo-
mentti). Poiketen siitd, mitd menettelylain 5 §:n
1 momentissa sdddetddn, d4nestdjille ei varattai-
si mahdollisuutta ilmaista, ettei hin kannata
kumpaakaan esitetyistd vaihtoehdoista (5 §:n 2
momentti). Ehdotuksen perustelujen osalta viita-
taan sithen, mitd on lausuttu edelld kohdassa ky-
symyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot (3 §).

6 § Adnestyslipun mitittomyys.  Kansaniines-
tyksessd jatettyjen adnestyslippujen mitattomyy-
den arvioinnissa sovellettaisiin vaalilain nojalla
toimitettavissa vaaleissa noudatettavia mititts-
myysperusteita siltd osin kuin ne voivat kansan-
danestyksessd olla merkityksellisii (vaalilain
85 §:n 1 momentin 1—4 ja 6 kohta). Ainestys-
lippu olisi timén mukaisesti mitdton, jos ennak-
kod#nestyksessd kéytettdvissd vaalikuoressa
olisi useampia adnestyslippuja tai muutakin
kuin dinestyslippu taikka jos vaalikuori olisi
avonainen tai siihen tai dinestyslippuun olisi
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kirjoitettu &4nestdjan nimi tai erityinen tunto-
merkki tai sithen olisi tehty muunlainen asiaton
merkintd. Asiattomana tulisi pitdid "EN OSAA
SANOA", "EN OTA KANTAA" tai muuta vas-
taavaa merkintdd, koska kansandinestyksessd
ddnestdjille ei varattaisi mahdollisuutta ilmaista
tdllaista kantaa. Vield danestyslippu olisi mita-
ton, jos se olisi leimaamaton tai jos d4nestetties-
sd olisi kidytetty muuta kuin oikeusministerion
painattamaa danestyslippua.

Jos adnestdjd ei tekisi #danestysmerkintdd
kumpaankaan &énestyslipussa olevista ruuduis-
ta, vaan jattdisi tissd mielessd "tyhjin" ddnestys-
lipun, ddnestyslippu katsottaisiin meilld yleisis-
sd vaaleissa omaksuttuun tapaan mitdttémaksi.
Adnestyslippu olisi mitéton myds, jos adnestys-
merkintd olisi tehty kumpaankin dinestyslipus-
sa olevista ruuduista. Edelleen dénestyslippu oli-
si mitdtdén, jos merkinti olisi niin episelvi, ettei
siitd kdvisi ilmi, kumpaa vaihtoehtoa danestdja
on kannattanut. Tillainen olisi esimerkiksi ko-
konaisuudessaan ruutujen ulkopuolelle tehty
merkintd, jota ei selvisti voisi yhdistdd kumpaa-
kaan vaihtoehtoa ilmaisevaan sanaan (6 §:n 1
momentti).

Asnestyslippujen hyviksyttivyyttd arvioi-
taessassa d4nestdjdn tarkoituksen selville saami-
nen on tirkedd. Tadmén vuoksi lakialoitteeseen
sisdltyy sddnnds siitd, miten olisi meneteltivi
sellaisten d4nestyslippujen suhteen, joissa kum-
paankaan ruutuun ei ole tehty ddnestysmerkin-
tad, mutta joista ddnestdjan tekemin muun mer-
kinndn perusteella kuitenkin selvisti kdy ilmi
ddnestijin myonteinen tai kielteinen kanta
ddnestyksen kohteena olevaan kysymykseen.
Téllainen d4nestyslippu tulisi hyviksyd, mikili
merkinndn voidaan katsoa vain selventidvin
adnestdjin tarkoitusta eikd sitd sisalloltddn tai
merkitsemistavaltaan voida pitdd asiattomana.
Vastaavin edellytyksin olisi hyviksyttivd myds
danestyslippu, jossa jompaankumpaan ruutuun
tehdyn dinestysmerkinnén lisdksi olisi ddnesti-
jan tarkoitusta selventivd muu merkintd (6 §:n 2
momentti).

7 § Adnestyksen tuloksen vahvistaminen. ~ Ku-
ten menettelylaissa sdddetdidn, vahvistavat vaali-

piirilautakunnat &énestyksen tuloksen vaalipii-
rissddn ja Helsingin kaupungin vaalipiirilauta-
kunta koko maan tuloksen. Témén tulisi tapah-
tua vaalipiireissd 3. pdivéind  #4nestyksen jil-
keen pidettidvissa kello 18 alkavassa kokoukses-
sa, siis ddnestyksen jilkeisen viikon keskiviik-
koiltana. Helsingin kaupungin vaalipiiri puoles-
taan vahvistaisi danestyksen valtakunnallisen tu-
loksen vaalipiireissd vahvistettujen tulosten
pohjalta seuraavana péivini eli torstaina kello
12 alkavassa kokouksessaan. Koko maan tulok-
sen julkaisemisesta Suomen sddddskokoelmassa
huolehtii sitten menettelylain mukaan oikeusmi-
nisterid saatuaan ilmoituksen tuloksen vahvista-
misesta.

9 § Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Myos toi-
meenpanolain soveltamisesta oikeusministerisl-
13 tulee olla oikeus antaa tarvittaessa tarkempia
madrayksid ja ohjeita, mitd tarkoittava sidinnos
ehdotetaan lain 9 §:n 1 momentiksi. Sdinnds
valtioneuvoston kanslian oikeudesta antaa tar-
kempia miadriayksid ja ohjeita kansanddnestyk-
sen kohteena olevasta asiasta tiedottamiseen
myénnettivien avustusten tarkemmista jakope-
rusteista sekd niiden hakemisesta, mydntimises-
td, maksamisesta ja valvonnasta sisiltyisi 9 §:n 2
momenttiin.

3.2. Tiedottaminen ja sen tukeminen

Kansanddnestyksestd tiedottamisen tavoite on
antaa kansalaisille kuva siitd, mistd kansanii-
nestyksessd on kysymys. Kansandinestyksen
tarkoituksen kannalta on tirkeds, etti kansalai-
silla on riittdva tietous kansaniinestyksen koh-
teena olevasta kysymyksestd, Vaikka lisdydin-
voiman rakentamisesta on keskusteltu jo pit-
kddn, on syytd korostaa sekd myonteisid ettd
kielteisid nikokohtia tiedottamisessa. Tiedotta-
minen on tirkedd myos kansandinestyksen lop-
putuloksen hyviksyttdvyyden kannalta.
Kansandanestyksen kysymyksenasettelu on sel-
kedsti maariteltdvissd, mutta kysymyksen koh-
teena oleva ongelma on niin monimuotoinen,
ettd kansalaisille on varattava tarpeeksi aikaa
riittdvin tiedon saavuttamiseksi.



Valtaosa tiedottamisesta tapahtuisi lehdistén,
radion ja television vilitykselld. Namad tiedotus-
vilineet ovat kansanidnestyksessd, samoin kuin
yleisissd vaaleissakin, kansalaisten laajasti saa-
vutettavissa. Tiedottamisen vihimmaiistason
saavuttamiseksi laadittaisiin virallinen tiedote,
jossa selostettaisiin lisdydinvoiman merkitysti
ja sisiltod sekd siihen liittyvid eri ndkokohtia
seki todettaisiin, mistd kansanddnestyksessd on
kysymys. Valtioneuvosto hyviksyisi tiedotteen
oikeusministerién esittelystd (8 §:n 1 moment-
ti). Tima tiedote toimitettaisiin ilmoituskortin ja
-kirjeen yhteydessa taikka muulla tavoin kaikil-
le niille, joille ldhetetddn ilmoitus dénestysoi-
keudesta, sekd saatettaisiin muullakin tavalla
yleisesti tiedoksi.

Tiedottamisen tukemiseen tulee vuoden 2001
ensimmdiiseen lisdtalousarvioon varata valtion
varoja kymmenen miljoonaa markkaa jaettavak-
si tasapuolisesti eri vaihtoehdoista tiedottami-
sen tukemiseen (8 §:n 2 momentti). On korostet-
tava, ettd kysymyksessi on tiedotustoiminnan
tukeminen. Selvdd on, ettd lisdydinvoiman ra-
kentamista kannattavilla ja sitd vastustavilla on
useissa tapauksissa kéytettdvissdan tiedottami-
seen my®s muuta rahoitusta. Valtioneuvoston
kanslia padttdisi tiedottamisavustusten jaosta (8
§:n 3 momentti).

4. Esityksen vaikutukset

Menettelystd neuvoa-antavissa kansandinestyk-
sissd annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan suo-
ritetaan vaaleista erillisen kansandinestyksen
toimittamisesta aiheutuvat kustannukset koko-
naisuudessaan valtion varoista. Niin ollen myoés
kuntien keskusvaalilautakuntien, vaalilautakun-
tien ja vaalitoimikuntien menot, jotka vaalien
yhteydessé toimitettavissa kansandénestyksissé
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jdisivit kuntien vastuulle, korvataan kunnille.
Oikeusministerié antaa tarkemmat méiirdykset
perusteista, joiden mukaan ndmi menot korva-
taan. Lisdksi valtion vuoden 2001 ensimmii-
seen lisdtalousarvioon tulee ottaa kymmenen
miljoonaa markkaa jaettavaksi avustuksina kan-
sanddnestyksen vaihtoehdoista tiedottamisen tu-
kemiseen.

Suomen liittymisestd Euroopan unionin jise-
neksi liittyviin tiedotukseen ja kansandinestyk-
sen jirjestimiseen vuonna 1994 kiytettiin val-
tion varoja yhteensi noin 110 miljoonaa mark-
kaa.

Kun kansandénestyksessd kdytettdisiin kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain mukaista
organisaatiota, uusia toimielimii ei tarvittaisi.

Ehdotetun kansanddnestyksen toimittaminen
lisdd merkittavisti kansalaisten mahdollisuuk-
sia vaikuttaa sen asian ratkaisemiseen, rakenne-
taanko Suomeen lisdydinvoimaa.

5. Voimaantulo

Lakialoite ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lakialoitteen tiytdntG6npa-
non edellyttdmiin toimiin on kuitenkin voitava
ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa (10 §). Tdma
on vilttimitonta, jotta muun muassa dinestyk-
sestd tiedottaminen sekd ddnestyksen edellytti-
mit sopimusjérjestelyt, tarvittavat painatustyot
ja dédnestysviranomaisten kouluttaminen ehdi-
tiin saada asianmukaisesti hoidetuiksi ennen
ddnestysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

neuvoa-antavasta kansandinestyksesti lisiydinvoiman rakentamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdin:
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1§

Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -menette-
ly

Lisdydinvoiman rakentamisesta toimitetaan
neuvoa-antava kansanddnestys 18 paivani mar-
raskuuta 2001. Kansanddnestyksessd noudate-
taan menettelystd neuvoa-antavissa kansan-
ddnestyksissd annettua lakia (571/1987), jollei
jdljempand toisin sdddetd.

2§
Ennakkoddinestys

Ennakkoddnestys aloitetaan 11. pdivdnd en-
nen adnestyspaivad sekd lopetetaan ulkomailla
8. pdiviind ja kotimaassa 5. pdivini ennen d4nes-
tyspdivdd. Postin tilapdisissd ennakkoddnestys-
paikoissa ja Suomen edustustoissa ennakko-
ddnestys voi, sen mukaan kuin asetuksella sdi-
detddn, kestdd lyhemménkin ajan.

Kotiddnestys tulee toimittaa aikaisintaan 11.
péivini ja viimeistddn 5. paivani ennen d4nes-
tyspaivda. Kotiddnestykseen on ilmoittaudutta-
va viimeistddn 12. pdivini ennen ddnestyspdi-
vid,

38
Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot

Kansandidnestyksessd esitetddn 4dnestdjien
vastattavaksi seuraava kysymys: "Tuleeko Suo-
meen rakentaa lisiydinvoimaa?" Ainestdjan tu-
lee vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai
"EI"'

4§
Adinestyslippu

Kansandinestyksessd kaytetidn yhtd danes-

tyslippua. Se painetaan valkealle paperille, sen

on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, siitd on sel-
visti kdytdva ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja

sen on turvattava #dnestyssalaisuuden sdilymi-
nen. Adnestyslipun sisdpuolelle painetaan otsik-
ko, jossa mainitaan, ettd ddnestyslippua kdyte-
tddn 18.11.2001 toimitettavassa neuvoa-anta-
vassa kansanddnestyksessd lisdydinvoiman ra-
kentamisesta. Adnestyslipun taitekohdan oikeal-
le puolelle painetaan 3 §:ssd mainittu kysymys ja
sanat "KYLLA" ja "EI" seki kumpaakin vastaus-
vaihtoehtoa varten ruutu siten sijoitettuna, etti
ruudun sijoituksesta selvisti kiy ilmi, kumpaa
vastausvaihtoehtoa se tarkoittaa. Ainestyslip-
puun painetaan vield ohje d4nestysmerkinnin te-
kemisesta.

Adinestyslipussa kiytetian suomen ja ruotsin
kieltd.

58
Aénestéminen

Asnestiminen tapahtuu merkitsemalld rasti
(X) jompaankumpaan &4nestyslipussa olevista
ruuduista.

Ainestyksessi ei sovelleta, miti menettelys-
td neuvoa-antavissa kansanidnestyksissd anne-
tun lain § §:n I momentissa sdddetddn danesti-
jan mahdollisundesta ilmaista, ettei han kanna-
ta mitdén esitetyistd vaihtoehdoista.

6§
Adnestyslipun mitittomyys

Sen lisdksi, mitd vaalilain (714/1998) 85 §:n 1
momentin 1—4 ja 6 kohdassa sididetdin, on
ddnestyslippu mitétén, jos ddnestysmerkintd on
tehty kumpaankin d4nestyslipussa olevaan ruu-
tuun tai jos sitd ei ole tehty lainkaan taikka jos se
on niin epdselva, ettei siitd kdy ilmi, kumpaa
vaihtoehtoa d4nestdjd on kannattanut,

Asnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta
tehtyd merkintdd, joka ainoastaan selventdi,
kumpaa vaihtoehtoa dénestdji on kannattanut, ei
ole pidettdvi asiattomana eikd &dinestyslippua
tallaisen merkinnéin johdosta mitattoména.



7§
Adnestyksen tuloksen vahvistaminen

Vaalipiirilautakunta vahvistaa #énestyksen
tuloksen vaalipiirissé 3. pdivénd danestyksen jil-
keen pidettivissd kello 18 alkavassa kokoukses-
sa ja ilmoittaa tuloksen heti Helsingin kaupun-
gin vaalipiirilautakunnalle. Saatuaan kaikkien
vaalipiirien vaalipiirilautakunnilta tiedon danes-
tyksen tuloksesta vaalipiireissd Helsingin vaali-
piirilautakunta vahvistaa dénestyksen tuloksen
koko maassa 4. pdivind ddnestyksen jilkeen pi-
dettivissi kello 12 alkavassa kokouksessa.

88
Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyviksyy oikeusministerién
esittelystd yleisistunnossaan tiedotteen, jossa se-
lostetaan mahdollisesta lisdydinvoiman rakenta-
misesta ja jossa todetaan, mistd kansandanes-
tyksessd on kysymys. Tiedote toimitetaan niille,
joille lahetetadn ilmoitus  d4nestysoikeudesta,
seki saatetaan muullakin tavoin kansalaisten tie-
doksi ja saataville. Tiedote voidaan toimittaa il-
moituskortin ja -kirjeen yhteydessi.
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Valtion vuoden 2001 ensimmaisessi lisdta-
lousarviossa tarkoitukseen varattu méériraha on
jaettava harkinnanvaraisina avustuksina tasa-
puolisesti eri vaihtoehtoja koskevan tiedottami-
sen tukemiseen.

Avustukset myontdd valtioneuvoston kanslia.

9§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Oikeusministerié antaa tarvittaessa tarkem-
pia médrdyksid ja ohjeita tdimén lain soveltami-
sesta.

Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat
maéiriykset ja ohjeet 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen avustusten tarkemmista jakoperusteista
sekd niiden hakemisesta, mydntdmisestd, mak-
samisesta ja valvonnasta.

10 §
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan kuu-

ta 20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytdntoonpanon edellyttidmiin toimiin,

paivani
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