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LAKIALOITE 185/2000 vp

Laki kansanedustajain eliikelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan kansanedustajain eldke-
lakia muutettavaksi siten, ettd kansanedustajan
tehtdvin hoitaminen rinnastetaan tyoeldkela-
kien alaiseen tydskentelyyn erilaisia tySeldke-
etuuksien edellytyksend olevia vdhimmdisaiko-
ja laskettaessa. Liséksi ehdotetaan niin sanottu-

na sopeutumiselikkeend maksettavan kansan-
edustajaelikkeen ja ansiotulojen yhteensovitta-
miseen pienehkda muutosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan  pédivani kuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tydeldkelainsdddinndssd on lukuisia erilaisia
vihimmaisaikasdinnoksid, jotka koskevat ylei-
sid eldkkeen saamisen edellytyksid, elakeikad,
tavoitetasoa ja elakkeen kertymistd. Esimerkik-
si osa-aikaelikkeen saaminen edellyttdd yksi-
tyisten alojen tydeldkelakien mukaan viimeisten
15 vuoden aikana vahintd4n viisi vuotta toimin-
taa tyOeldkelakien piirissa. Tastd ajasta vahin-
tadn 12 kuukautta pitdd olla viimeisten 18 kuu-
kauden aikana. Valtion ja kunnallisessa eldke-
jarjestelmdssd edellytetddn osa-aikaeliakkeen
saamiseksi, ettd henkilolld on viitend viimeise-
nd vuotena vihintddn kolme vuotta asianomai-
sen eldkejirjestelman palvelusta, josta viimeiset
kuusi kuukautta pitdd olla vilittdmdsti ennen
osa-aikaeldkkeen alkamista. Myds tydttémyys-
eliakkeissd on viiden vuoden vahimmdisaikavaa-
timus.

Valtion eldkejirjestelmissi elakeikd riippuu
viimeisten kolmen vuoden aikana jatkuneesta
elikeajaksi luettavasta palveluksesta. Edelleen
sekdi valtion ettd kunnallisessa elikejarjestel-
mdssd vuosina 1940—1959 syntyneiden henki-
16iden elikkeiden tavoitetaso ja kertymisnopeus
riippuvat siitd, onko henkilolld keskeytykseton,
valtion elikelain (280/1966, VEL) tai kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyOntekijdin eldkelain
(202/1964, KVTEL) piiriin kuuluva palvelus-
suhde. Jos ty0n tai viran hoito keskeytyy palkat-
tomasti yli yhden vuoden ajaksi kansanedustaja-
na toimimista varten eikd henkilé endd palaa
edustajantoimen paityttyd ennen eldkkeelle siir-
tymistd vihintd4n kuudeksi kuukaudeksi julki-
seen palvelussuhteeseen, henkilé menetti edel-
14 mainittyja ikdluokkia koskevan elidke-etujen
suojauksen. Niin kansanedustajana toimiminen
tosiasiassa huonontaa edustajan tyGeldketurvaa.
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Kansanedustajain eldkelain (329/1967) 2 §:n
2 momentin nojalla myénnetty4 niin sanottua so-
peutumiselédkettd pienennetdin lain 11 §:n 4 mo-
mentin nojalla ty6tulojen vuoksi. Vahintdén
seitsemidn vuotta edustajana toiminut henkil$
voi saada timén eldkkeen edustajantoimen pai-
tyttya idstdén riippumatta, jos hén ei ty6llisty
tyomarkkinoilla. Jos elikkeen saanut edustaja
menee tyohdn, josta kertyy uutta tydeldketur-
vaa, tyGtulot ja elike yhteensé saavat olla enin-
tddn hdnen yhteensovitusrajansa suuruiset. Jos
yhteensovitusraja ylittyy, elikettd vihennetdin.
Huomioon otetaan vain sellaiset tyoansiot, jois-
ta kertyy uutta eldketurvaa. Sen sijaan vdhdiset
ansiot, kuten erilaisten toimikuntien tai muiden
luottamushenkil6elimien palkkiot, luentopalk-
kiot ja vastaavat palkkiot, on jitetty huomioon
ottamatta, koska niista ei ole ennen vuotta 1998
kertynyt uutta eldketurvaa. Vuoden 1998 alusta
lukien lakisditeinen tyoeldketurva on ulotettu
myos téllaisiin hyvinkin pieniin palkkioihin.
Koska tillaisten vahdisten palkkioiden huo-
mioon ottamista sopeutumiseldkettd vahentdvi-
né ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, sddn-
noksid olisi tiltd osin tarkennettava.

2. Ehdotetut muutokset

Edella kuvattujen epdkohtien poistamiseksi kan-
sanedustajain eldkelakiin ehdotetaan vahdisid
muutoksia. Lakiin ehdotetaan lisattiviksi uusi
4 a §, jossa ehdotetaan rinnastettavaksi kansan-
edustajan tyonteon palkaton keskeytys edusta-
jantoimen ajalta tydeldkelakien alaisessa tyd-
suhteessa tehtyyn tyohén tyoelidkelakien erilai-
sia vdhimmaisaikoja laskettaessa. Muutoksen
seurauksena edustajille luettaisiin edustajana-
oloaika osa-aikaelidkkeen viiden ja kolmen vuo-
den tyOskentelyvaatimusta varten, Osa-aikaeld-
kettd ei kuitenkaan jatkossakaan voitaisi myon-
tdd vilittdmasti edustajantoimen paatyttyd. Osa-
aikaeldke nimittdin lasketaan kokoaikatyén ja
osa-aikatyon ansion erotuksen perusteella. Ko-
koaikatyén ansiona kiytetddn vilittomasti en-
nen osa-aikaeldkkeelle siirtymisti ollutta tyoeld-
kelakien mukaista eldkepalkkaa, eli eldkepalk-
kaa siitd ty6- tai virkasuhteesta, johon liitettai-

siin elidkeikidn jiljelld oleva aika eli tuleva aika,
jos henkilé olisi tullut osa-aikaeldkkeen alkaes-
sa tyokyvyttomiksi. Siksi on jatkossakin viltti-
matontd, ettd edustaja on toiminut valittomaésti
ennen osa-aikaeldkkeelle siirtymisti tySeldkela-
kien alaisessa kokopdivitydssd vihintdan kuu-
kauden taikka yrittdjand vihintdfin nelji kuu-
kautta.

Kansanedustajan tydnteon palkaton keskey-
tys edustajantoimen ajalta rinnastettaisiin myads
tyéttomyyselikkeen edellytyksend olevaan vii-
den vuoden tydskentelyaikaan.

Liséksi kansanedustajan tyOnteon palkaton
keskeytys edustajantoimen ajalta rinnastettai-
siin valtion ja kunnallisessa elikejirjestelmissi
palvelussuhteeseen ndiden lakien mukaisia vi-
himmadispalvelusaikoja varten. Néin ollen val-
tion eldkelain mukainen eldkeikd ei muuttuisi
kansanedustajana toimimisen vuoksi. Vuosina
1940-—1959 syntyneiden henkil6iden eldketur-
va mdardytyisi ikddn kuin ndmé henkil6t olisi-
vat olleet keskeytymittomissd VEL:n tai
KVTEL:n alaisessa ty6- tai virkasuhteessa el-
ketapahtumaan asti, vaikka henkilo olisikin toi-
minut palkattomalla virkavapaalla kansanedus-
tajana eldketapahtumaan saakka. Muutoksen
seurauksena kansanedustajilta ei stis edellytet-
tdisi valtion tai kunnallista palvelusta kuutta
kuukautta vilittdmésti ennen eldketapahtumaa.

Kansanedustajan tyonteon palkatonta keskey-
tystd edustajantoimen ajalta ei rinnastettaisi tyo-
tai virka- taikka palvelussuhteeseen ty6elikela-
kien mukaista niin sanottua teknistd katkaisua
tai automaattista teknistd katkaisua varten sdé-
dettyihin ty6nteon vdhimmaiiskestovaatimuk-
siin, Se ei ole tarpeen, koska nididen sdinndsten
tarkoituksena on varmistaa elikkeen perusteena
olevan palkan kohtuullinen taso ja kansanedus-
tajan tyonteon palkaton keskeytys et vaikuta eld-
kepalkkaan.

Kansanedustajan tyénteon palkatonta keskey-
tystd edustajantoimen ajalta ei rinnastettaisi ty6-
tai virka- taikka palvelussuhteeseen mydskiin
sovellettacssa tyoeldkelakien eldketapahtuman
ja eldkeidn vilistd aikaa eli tulevaa aikaa koske-
via sddnnoksid. Rinnastusta ei tehtdisi myds-
kidn madriteltidessd, miltd vuosilta tydansiot ote-



taan huomioon elédkkeen perusteena olevaa palk-
kaa laskettaessa.

Lain 4 a §:44n ehdotettu muutos kuuluisi
luonteensa puolesta lainsdddant6teknisesti ky-
seisiin ty6eldkelakeihin. Erilaisia vihimmdisai-
koja on tydeldkelaeissa kuitenkin niin monia,
etti ehdotuksen lisddminen niiden asianomai-
siin kohtiin muuttaisi tydeldkelakeja nykyista-
kin monimutkaisemmiksi, Kun sddnnds koskee
vain kansanedustajia eli varsin védhdistd osaa
tydelakelakien piiriin kuuluvasta yli kahdesta
miljoonasta henkildstd, luontevin paikka sdén-
nokselle olisi kuitenkin kansanedustajain eldke-
laki.

Lisdksi ehdotetaan sopeutumiseldketti ja
tybansioita laskettaessa otettavaksi huomioon
vain sellaiset ansiot, jotka ylittdvit tyontekijdin
elakelain (395/1961, TEL) 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun  vdhimmadisansiorajan (1 255,56
markkaa kuukaudessa vuoden 2001 indeksita-
sossa). Téatd koskeva muutos tehtdisiin 11 §:44n,
joka tdssd yhteydessd samalla muutettaisiin ko-
konaisuudessaan sen vuoksi, ettd sen 2 ja 3 mo-
mentti on kumottu lailla kansanedustajain eldke-
lain muuttamisesta (1531/1993). Ehdotettu
1 momentti vastaisi siséllltddn tdysin nykyistd
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1 momenttia. Nykyinen 4 momentti siirrettdisiin
2 momentiksi, ja sithen lisdttdisiin edelld mainit-
tu tismennys huomioon otettavista ansiotuloista.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld on vdhdinen vaikutus edustajana toi-
mivan henkildn tulevaan tydelidketurvaan. Niin
se my0s vahdisessd méidrin lisdd eri tydeldkela-
kien mukaista ty6eldkemenoa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Sitd sovelletaan, kun elédketapah-
tuma sattuu lain tultua voimaan. Esimerkiksi
parhaillaan edustajana toimivan sellaisen edus-
tajan, jonka ty6suhde on ollut palkattomasti kes-
keytyneend jo aiemmin, tyGeldkkeeseen sovel-
lettaisiin kyseistd muutosta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansanedustajain elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti

muutetaan 14 paivina heindkuuta 1967 annetun kansanedustajain elidkelain (329/1967) 11 §, sel-

laisena kuin se on osaksi laissa 1531/1993, seki
lisdtddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

4a§

Jos tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa
mainitussa laissa, eldkeohjesddnndssd tai eldke-
sadnnossi edellytetddn, ettd henkil6lld on mai-
nittujen sddnndsten piiriin kuuluvaa tydskente-
lyd jokin vdhimmdisaika, edustajan tydnteon
palkaton keskeytys edustajantoimen ajalta rin-
nastetaan téllaiseen tydskentelyyn mainittua vi-
himmadisaikaa laskettaessa.

11§

Elikkeensaajalle ei makseta elikettd siltd
ajalta, jona hin elikkeen mydntdmisen jélkeen
uudelleen kansanedustajaksi valittuna saa edus-
tajanpalkkiota. Eldke maksetaan siiti riippumat-
ta, saako elikkeen saaja palkkausta valtiolta tai
muuta palkkaa, mikali jdljempéni ei toisin sdé-
detd. Jos elike on myonnetty timén lain 2 §:n 2
momenttia soveltaen, maksetaan eldkettd vain
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siltd osin kuin elike ei yhdessi ty6- tai yrittija-
toimintaan perustuvien ansiotulojen kanssa ylita
kansanedustajan eldkkeen enimmaismadras.
Elakkeen mdird tarkistetaan kalenterivuosittain
pitden perusteena edelld mainituista tuloista las-
kettua edellisen kalenterivuoden veronalaista
keskikuukausiansiota. Eldkkeen médrin tarkis-
taminen toimitetaan myds edunsaajan hakemuk-
sesta, milloin ansiot ovat huomattavasti muuttu-
neet. Ansiotulot eivit vaikuta elikkeen madrdan
endi sen jilkeen, kun edunsaaja on tayttanyt ela-
keidn. Tdssd momentissa tarkoitettuina ansiotu-

Ioina otetaan huomioon vain sellaiset tyd- tai
yrittdjatoimintaan perustuvat ansiotulot, joiden
mdadrd kuukautta kohden on vihintdén tyonteki-
jain eldkelain 1 §:n 1 momentissa sdddetyn va-
himmaéisméirin suuruinen.

Tami laki tulee voimaan péivdnd kuuta
2001.
Lakia sovelletaan, kun eliketapahtuma sattuu

lain tultua voimaan.
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