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LAKIALOITE 193/1999 vp

Laki tuloverolain 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Viime vuosien muutokset tuloverotuksessa ovat
pitkilti suosineet hyvéatuloisia, silld valtion tulo-
veroasteikon tasaiset prosentuaaliset alennukset
johtavat siihen, ettd suurituloisten henkilbiden
kéytettdvissd olevat tulot kohoavat suhteellisesti
enemman kuin pieni- tai keskituloisten. Pieni- ja
keskituloisille on toisaalta kylld suunnattu vero-
helpotuksia kunnallisverotuksen ansiotulovi-
hennystd korottamalla mm. vuosina 1997 ja
1999. Tami ansiotulovdhennys ei kuitenkaan
endd koske kaikkia ansiotuloja, kuten tydtto-
myysturvaa ja muita tulonsiirtoja, joten kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevat viestoryh-
mit ovat jadneet tdtdkin verohelpotusta vaille.
Tama koskee mm. sellaisia pitkdaikaistyottomia,
joilla ei ole palkkatuloja, joista ansiotulovihen-
nyksen voisi tehda.

Pienituloisten kannalta tirked vdhennys on
kunnallisverotuksen perusvihennys, joka maa-
rittelee kunnallisverotuksessa verotettavan tulon
alarajan ja jonka vaikutus yltdi laajemminkin
pieniin tuloihin. Vuodesta 1991 lahtien kunnal-
lisverotuksen perusvihennyksen tiysi mairi on
ollut 8 800 markkaa. Jos tulo muiden vihennys-
ten jilkeen on tdtd suurempi, vihennystd pie-
nennetddn 20 prosentilla yli menevén tulon mia-
rastd. Vihennyksen vaikutus lakkaa, kun vero-
tettava tulo muiden vahennysten jalkeen ylittdd
52 800 markkaa.

Kunnallisverotuksen perusvihennykseen ei
ole useaan vuoteen tehty edes inflaatiotarkistus-
ta. Tami on pienituloisten kannalta veropoliitti-
nen vadristymé, silld suurituloisten eduista on
huolehdittu tekemilld valtion tuloveroasteik-

koon vahintdidn inflaatiotarkistus useimpina
vuosina. Jo vajaasta 800 markan kuukausitulos-
ta joutuu maksamaan kunnallisveroa ja sairaus-
vakuutusmaksua.

Jotta ansiotulojen verohelpotukset kohdistui-
sivat tasapuolisesti eri vaestdryhmiin niin kuin
hallitusohjelmassa edellytetadn, kunnallisvero-
tuksen perusvihennystd olisi korotettava. Vi-
hennyksen tidysi miaré tulisi korottaa ensi vai-
heessa vahintddn 14 000 markkaan. Tilloin vi-
hennyksen vaikutus lakkaa, kun verotettava tulo
muiden vihennysten jilkeen on 84 000 markkaa.
Tyomarkkinatukea vastaavalla 31 500 markan
vuositulotasolla vihennyksen korotus lisdd kdy-
tettivissa olevaa tuloa noin 1 200 markalla vuo-
dessa ja noin 100 markalla kuukaudessa.

Kunnallisverotuksen eldketulovidhennyksen
suuruus on kytketty kunnallisverotuksen tiyden
perusvihennyksen maardan. Kun perusvihen-
nystd suurennetaan, tayden eliketulovihennyk-
sen midra picnenee. TAma ei vaikuta verotetta-
vien eldketulojen alarajaan, mutta sitd suurem-
milla tulotasoilla verotus voi jonkin verran kiris-
tyd. Tamin estimiseksi on suoritettava toimia,
joilla varmistetaan se, ettd eldketulojen verotus
pysyy ennallaan.

Tulevaisuudessa pitdisi padsta jirjestelmién,
jossa pienistd palkkatuloista ja sosiaalietuuksista
ei perittiisi lainkaan veroa. Niin voitaisiin par-
haiten ehkiistd tuloloukkuja. Talldin lyhyetkin
tyosuhteet kannattaisi ottaa vastaan, koska se ei
johtaisi verotuksen kiristymiseen. Vuonna 2000
valtion tuloveroa ei makseta alle 47 600 markan
vuositulosta. Ensimmaiisend tavoitteena tulisi
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olla verotettavan tulon alarajan korottaminen
siten, ettd tdydestd tydmarkkinatuesta ei makset-
taisi lainkaan veroa. Se tarkoittaisi perusvihen-
nyksen nostamista 31 500 markkaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan laki-
ehdotuksen:

Laki

tuloverolain 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 106 § seuraavasti:

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen vero-
velvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansio-
tulo edelld mainittujen vahennysten jalkeen ei ole
14 000 markan ma4rad suurempi, on siitd vihen-
nettiva timin tulon maira. Jos puhtaan ansio-
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tulon madrd mainittujen vahennysten jilkeen
ylittda tdyden perusvdhennyksen méiidrdn, vi-
hennystd pienennetddn 20 prosentilla yli mene-
vin tulon mddristi.

Tama laki tulee voimaan  pdiviani

kuuta 2000.
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