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Luukkainen ym.: Ehdotus laiksi arvonlisäverolain muuttamisesta 

Eduskunnalle 

ALOIITEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Joukkoliikennettä koskevat säännökset ar­
vonlisäverolaissa ovat kohtuuttomat. Julkisyh­
teisöjen maksamien tukien tai alijäämien verotta­
minen johtaa suuriin taksakorotuksiin ja heiken­
tää oleellisesti joukkoliikenteen kilpailukykyä 
suhteessa henkilöautoliikenteeseen. Tämä puo­
lestaan johtaa todennäköisesti joukkoliikenteen 
vähenemiseen aiheuttaen vakavia liikenne-, yh­
teiskunta- ja ympäristöpoliittisia seurauksia. 

Tukien ja alijäämän verottamista perusteltiin 
hallituksen esityksessä sillä, että verottamatta 
jättäminen merkitsisi verotuen myöntämistä en­
nestään tuetulle joukkoliikenteelle ja korostaisi 
sen eriarvoista asemaa suhteessa muuhun jouk­
koliikenteeseen. Tosiasiallisesti tuen ja alijäämän 
verottaminen merkitsee sitä, että valtio verottaisi 
kuntataisilta kerättyjen varojen käyttämistä 
joukkoliikenteen ylläpitämiseen. Tuen ja alijää­
män jättäminen verotuksen ulkopuolelle ei vää­
ristä yritysten keskinäistä kilpailua. Tämän estää 
jo kilpailulainsäädäntö. 

ED-komissio antoi 14.12.1993 vastauksen 
Suomen verotavoitteisiinjäsenyysneuvotteluissa. 

Vastauksesta ilmenee, että EU:n komissio ei hy­
väksy Suomen tavoitetta, jonka mukaan joukko­
liikenteen tuet ja alijäämä tulisivat verolle. 

Näillä perusteilla me allekirjoittaneet kansan­
edustajat esitämme, että arvonlisäverolakia muu­
tetaan ennen sen voimaantuloa siten, ettei jouk­
koliikenteen saamia tukia tai toiminnan harjoit­
tamisesta aiheutunutta kunnan tai osakaskunti­
en kattamaa alijäämää lueta veron perusteeseen. 
Tämä edellyttää lain 79 §:n 1 ja 2 momentin sekä 
130 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamista sekä 1 
ja 6 §:n muuttamista. Kuntien ja Pääkaupunki­
seudun yhteistyövaltuuskunnan tulee olla vero­
velvollisia henkilökuljetuspalvelujen myynnistä, 
vaikka toiminta ei tapahtuisi liiketoiminnan 
muodossa. 

Liikennepoliittisesti on tärkeää, ettei henkilö­
kuljetustoiminnan harjoittajien verovähennys­
oikeutta rajoiteta muutosten yhteydessä. Rajoit­
tamisen vaikutus olisi samansuuntainen kuin tu­
kien lukemisen veron perusteeseen. Tätä voidaan 
pitää eurooppalaisen arvonlisäverojärjestelmän 
vastaisena. 

PERUSTELUT 

1 §: Lain 79 §:ssä olevien henkilökuljetustoi­
mintaa koskevien säännösten kumoamisen joh­
dosta henkilökuljetustoimintaa koskevat viit­
taukset edellä mainittuun pykälään ehdotetaan 
poistettaviksi tarpeettomina. 

6 §: Jotta kunta ja Pääkaupunkiseudun yh­
teistyövaltuuskunta voitaisiin henkilökuljetus­
toiminnan tappiollisuudesta huolimatta katsoa 
verovelvollisiksi, ehdotetaan lain 6 §:ään lain oi­
kean soveltamiskäytännön varmistamiseksi lisät­
täväksi tätä koskeva uusi 3 momentti. Momentin 
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mukaan kunta ja Pääkaupunkiseudun yhteistyö­
valtuuskunta olisivat verovelvollisia harjoitta­
mastaan tai järjestämästään henkilökuljetustoi­
minnasta silloinkin, kun toiminta ei tapahtuisi 
liiketoiminnan muodossa. Momentin sisältö vas­
taisi EU:n 6. arvonlisäverodirektiiviä, jonka mu­
kaan kunnan harjoittama henkilöliikennetoimin­
ta on aina verollista, vaikka sitä harjoitettaisiin­
kin tappiollisesti. 

79 §: Henkilökuljetustoimintaa koskevat mo­
mentit 1 ja 2 ehdotetaan kumottaviksi. Vastaa-
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vasti 4 momentin viittaukset ehdotetaan muutet­
taviksi tapahtunutta muutosta vastaaviksi. 

Koska joukkoliikenteen järjestäminen riittä­
vässä laajuudessa ei olisi ilman tukijärjestelmiä 
mahdollista, ehdotetaan henkilökuljetustoimin­
nan tukienja alijäämän verottamisesta luovutta­
vaksi. Henkilökuljetustoiminnan tukemista ei ole 
syytä asettaa muiden toimintojen tukemisesta 
poikkeavaan asemaan. Tukienja alijäämänjättä­
minen arvonlisäverotuksen ulkopuolelle ei ai­
heuttaisi kilpailuvääristymää. Ehdotetussa muu-

toksessa on otettu huomioon EU:n kanta jouk­
koliikenteen tukien verotukseen. 

130 §: Pykälän 2 momentin kohta 2 kumottai­
siin 79 §:n henkilökuljetustoiminnan tukia koske­
vien säännösten kumoamisenjohdosta tarpeetto­
mana. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi seuraavan 
lakiehdotuksen: 

Laki 
arvonlisäverolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 30 päivänäjoulukuuta 1993 annetun arvonlisäverolain (1501/93) 79 §:n 1 ja 2 momentti, 
muutetaan 1 §:n 3 momentti, 79 §:n 3 ja 4 momentti sekä 130 §:n 2 momentti ja 
lisätään lain 6 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

1 § 79§ 

Yleisradiotoiminnan harjoittamisen katso­
taan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa sil­
loinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saadaan 
79 §:ssä tarkoitettuja korvauksia. 

Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio 
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus. 

Tämä määrä ei sisällä veron osuutta. 

130§ 

6§ 

Kunta ja Pääkaupunkiseudun yhteistyöval­
tuuskunta ovat verovelvollisia harjoittamastaan 
tai järjestämästään henkilökuljetustoiminnasta 
silloinkin, kun toiminta ei tapahdu liiketoimin­
nan muodossa. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettu palautus ei 
koske veroa, joka sisältyy yksityiseen kulutuk­
seen taikka 53 tai 114 §:ssä tarkoitettuun käyt­
töön tapahtuvaan hankintaan. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä kesäkuuta 
1994. 
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