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Luukkainen ym.: Ehdotus laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Joukkoliikennettd koskevat sddnndkset ar-
vonlisiverolaissa ovat kohtuuttomat. Julkisyh-
teisdjen maksamien tukien tai alijadmien verotta-
minen johtaa suuriin taksakorotuksiin ja heiken-
tad oleellisesti joukkoliikenteen kilpailukykyé
suhteessa henkilGautoliikenteeseen. Tamé puo-
lestaan johtaa todennikéisesti joukkoliikenteen
vihenemiseen aiheuttaen vakavia liikenne-, yh-
teiskunta- ja ympéristopoliittisia seurauksia.

Tukien ja alijadmén verottamista perusteltiin
hallituksen esityksessd silld, ettd verottamatta
jattiminen merkitsisi verotuen my&ntamista en-
nestain tuetulle joukkoliikenteelle ja korostaisi
sen eriarvoista asemaa suhteessa muuhun jouk-
koliikenteeseen. Tosiasiallisesti tuen ja alijidmén
verottaminen merkitsee sitd, ettd valtio verottaisi
kuntalaisilta kerdttyjen varojen kéyttamistd
joukkoliikenteen ylldpitdmiseen. Tuen ja alijda-
min jittdminen verotuksen ulkopuolelle ei via-
ristd yritysten keskindistd kilpailua. Tdmén estda
jo kilpailulainsdddinto.

EU-komissio antoi 14.12.1993 vastauksen
Suomen verotavoitteisiin jasenyysneuvotteluissa.

Vastauksesta ilmenee, ettd EU:n komissio ei hy-
viiksy Suomen tavoitetta, jonka mukaan joukko-
liikenteen tuet ja alijidma tulisivat verolle.

Niilld perusteilla me allekirjoittaneet kansan-
edustajat esitimme, ettd arvonlisdverolakia muu-
tetaan ennen sen voimaantuloa siten, ettei jouk-
koliikenteen saamia tukia tai toiminnan harjoit-
tamisesta atheutunutta kunnan tai osakaskunti-
en kattamaa alijaiimii lueta veron perusteeseen.
Tama3 edellyttii lain 79 §n 1 ja 2 momentin sekd
130 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamista seka 1
ja 6 §n muuttamista. Kuntien ja Pidkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnan tulee olla vero-
velvollisia henkilokuljetuspalvelujen myynnista,
vaikka toiminta ei tapahtuisi liikketoiminnan
muodossa.

Liikennepoliittisesti on tarke&a, ettei henkil-
kuljetustoiminnan harjoittajien veroviahennys-
oikeutta rajoiteta muutosten yhteydessi. Rajoit-
tamisen vaikutus olisi samansuuntainen kuin tu-
kien lukemisen veron perusteeseen. T4td voidaan
pitdd eurooppalaisen arvonlisiverojirjestelmén
vastaisena.

PERUSTELUT

1§ Lain 79 §:ssd olevien henkilokuljetustoi-
mintaa koskevien sdannosten kumoamisen joh-
dosta henkilokuljetustoimintaa koskevat viit-
taukset edelld mainittuun pykaldan ehdotetaan
poistettaviksi tarpeettomina.

6 §: Jotta kunta ja Padkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunta voitaisiin henkilékuljetus-
toiminnan tappiollisuudesta huolimatta katsoa
verovelvollisiksi, ehdotetaan lain 6 §:44n lain oi-
kean soveltamiskdytinnon varmistamiseksi lisit-
taviksi tata koskeva uusi 3 momentti. Momentin
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mukaan kunta ja Paddkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunta olisivat verovelvollisia harjoitta-
mastaan tai jarjestimastain henkilokuljetustoi-
minnasta silloinkin, kun toiminta ei tapahtuisi
liiketoiminnan muodossa. Momentin sisdltd vas-
taisi EU:n 6. arvonlisdverodirektiivia, jonka mu-
kaan kunnan harjoittama henkil6liikennetoimin-
ta on aina verollista, vaikka sitd harjoitettaisiin-
kin tappiollisesti.

79 §: Henkilokuljetustoimintaa koskevat mo-
mentit 1 ja 2 ehdotetaan kumottaviksi. Vastaa-
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vasti 4 momentin viittaukset ehdotetaan muutet-
taviksi tapahtunutta muutosta vastaaviksi.
Koska joukkoliikenteen jarjestaminen riitta-
vissd laajuudessa ei olisi ilman tukijarjestelmia
mahdollista, ehdotetaan henkilokuljetustoimin-
nan tukien ja alija@main verottamisesta luovutta-
vaksi. Henkildkuljetustoiminnan tukemista ei ole
syytd asettaa muiden toimintojen tukemisesta
poikkeavaan asemaan. Tukien ja alijaidmén jatta-
minen arvonlisdverotuksen ulkopuolelle ei ai-
heuttaisi kilpailuvadristymaa. Ehdotetussa muu-
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toksessa on otettu huomioon EU:n kanta jouk-
koliikenteen tukien verotukseen.

130 §. Pykalan 2 momentin kohta 2 kumottai-
siin 79 §:n henkilokuljetustoiminnan tukia koske-
vien sédnnodsten kumoamisen johdosta tarpeetto-
mana.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 30 paivani joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 79 §:n 1 ja 2 momentti,
muutetaan 1 §n 3 momentti, 79 §n 3 ja 4 momentti sekd 130 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lain 6 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

Yleisradiotoiminnan harjoittamisen katso-
taan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa sil-
loinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saadaan
79 §:ssé tarkoitettuja korvauksia.

Kunta ja Padkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunta ovat verovelvollisia harjoittamastaan
tai jarjestimistdan henkilokuljetustoiminnasta
silloinkin, kun toiminta ei tapahdu liiketoimin-
nan muodossa.

Helsingissi 15 paivdnd helmikuuta 1994

79§
Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus.
Tama maira ei sisilld veron osuutta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske veroa, joka sisaltyy yksityiseen kulutuk-
seen taikka 53 tai 114 §:ssd tarkoitettuun kayt-
t60n tapahtuvaan hankintaan.

Téma laki tulee voimaan 1 pédivina kesdkuuta
1994.
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