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Seppiinen ym.: Ehdotukset laeiksi talletuspankkien toiminnasta
annetun lain ja pankkitarkastusvirastosta annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan luotavaksi pankkitar-
kastusvirastoon julkinen rekisteri pankkien luot-
totappioiksi kirjaamista yli yhden miljoonan
markan suuruisista lainoista seké tillaisten lai-
nojen lainanantajista ja -saajista. Rekisteristd
tulisi kiiydé ilmi, mistd pankista luotto on myon-
netty, luoton myontdmisen ajankohta, luoton
vakuudet ja kenelle luotto on myonnetty. Rekis-
teristd tulisi voida saada myos tieto luottotap-
piollisista luotoista konttorikohtaisesti.

Veronmaksajien rahoilla on tuettu vuosina
1992—93 pankkeja ja niiden luottotappiollisia
tilinpadtoksid ldhes 39 miljardilla markalla. Ke-
vadlld 1992 eduskunnassa hyviksytyssd lisdta-
lousarviossa kaikille pankeille yhteensi myon-
nettiin kahdeksan miljardin markan suora tuki.
Tadmin lisdksi tukea on annettu valtion vakuus-
rahaston kautta vuonna 1992 yhteensi 14,9 mil-
jardia markkaa. Kevidn 1993 lisdtalousarviossa
pankkitukeen on myonnetty edellisten liséksi
kaikkiaan 20 miljardia markkaa, josta 15 miljar-
dia markkaa on suoranaista tukea, minki lisiksi
valtioneuvostolle annetaan valtuus myontdd 5
miljardin markan miirddn saakka pankeille
omavelkaisia takuita ilman vastatakuita.

Lehtitiedon mukaan muun muassa edesmen-
neen STS:n jdljiltd tehdyssé erityistilintarkastuk-
sessa valtion tukemaan KOP:hen liitetyn pankin
taseesta 1oytyy 3,4 miljardin markan suuruiset
ongelmaluotot, joista uskotaan kertyvin arviol-
ta noin 2,5 miljardin markan luottotappio. Téstd
midrdstd vakuusrahaston johtokunnan ja
KOP:n vilisen sopimuksen mukaan KOP ottaa
omaan taseeseensa 10 % ja loput 90 % luotto-
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tappioiden médrdstd jia STS:std muodostet-
tavan roskapankin kautta suoraan valtion vas-
tuulle. On mahdollista, ettii KOP saa merkitti-
vin taloudellisen hyddyn STS-fuusiosta.

Luottotappioista on jopa 20 prosenttia sellai-
sista luotoista, joissa luotonsaajat ovat mahdol-
lisesti toimineet jollain tavalla epirehellisesti
luottoa saadessaan.

Toisen julkisuudessa esitetyn arvion mukaan
pankkien “hulluilta lainavuosilta” jidneistd jir-
Jjestdmittdmistd luotoista, joita oli vuoden 1993
lisdtalousarvion mukaan 76 miljardia markkaa
marraskuussa 1992, jopa 4—10 miljardia on
sellaisia, ettd luotonantoon ja/tai -ottoon siséltyy
joko suoranaisia rikoksia tai muuta moitittavaa
menettelyd.

Vihidnkddn luotettavan arvion tekeminen
pankkien hulvattomaan lainanantoon lLittyvisti
talousrikoksista on kuitenkin lihes mahdotonta
niin kauan kuin niit4 suojellaan nykyisen pank-
kisalaisuuden avulla.

Veronmaksajilla, jotka joutuvat kiristyvin
verotuksen kohteiksi ja joiden sosiaaliturvasta
nyt sidstetddn, on oikeus tietd, millaiset luotto-
tappiovelat heiltd keréityilli rahoilla kitketdin
pankkien tilinpditoksiin. Lainat, jotka voidaan
kirjata luottotappioiksi yrityksen tilinpAdtokses-
sd, ovat sellaisia, ettd ne on voitava arvioida
jddvin lopullisiksi menetyksiksi.

Myos eduskunnan on tiedettivi, ketkd antoi-
vat suuria méiérid luottoa olemattomilla vakuuk-
silla ja keille, jotta pankkituki olisi kontrolloita-
vissa ja sen yhteiskunnallinen hyviksyttivyys
olisi perusteltavissa.
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PERUSTELUT

Vuonna 1990 sdidetyn talletuspankkilain
58 §:ssd sdddetidn pankkisalaisuudesta, joka
koskee pankin tai pankkien yhteenliittymén toi-
mielimen jésenten, varajisenten tai pankin pal-
veluksessa olevien toimihenkil6iden salassapito-
velvollisuutta sellaisista asioista, jotka koskevat
pankin asiakkaan tai muun henkilén taloudellis-
ta asemaa tai yksityistd olosuhdetta tai liike- tai
ammattisalaisuutta. Sdfdnnoksessid pankkisalai-
suus ulottuu lihes kaikkeen siihen tietoon, jota
pankit joutuvat hankkimaan muun muassa
myéntiessddn lainoja asiakkailleen.

Emme esiti tdssd aloitteessa pankkisalaisuu-
den padsddnnostd luopumista, mutta katsomme,
ettd lainsdddidnnolld ei pidd suojata sellaisia
pankkisuhteita, joissa lainaa pankista on myon-
netty huomattavia miirid ja jotka sittemmin
ovat muodostuneet valtion tukea nauttivan pan-
kin tilinpaatoksissi lopullisiksi menetyksiksi, il-
man ettd yhteiskunnallisessa piitdksenteossa
voidaan arvioida jilkikéteen pankeissa pditos-
valtaa kiyttineiden toiminnan hyviksyttivyyt-
td. Pankkisalaisuuden varjossa on sekid suora-
naisesta rikollisesta toiminnasta ettid harkitse-
mattomasta riskinotosta johtuvaa luottotappio-
kantaa. Osa luottotappiollisista pa4toksistd vas-
tuuta kantavista henkildistd on edelleen pank-
kien palveluksessa.

Taméa on vastoin kansalaisten oikeudenmu-
kaisuuskisityksid, ja sen lisiksi se asettaa
pankkien kautta taloudellista valtaa kayttavit
henkilot muista yhteiskunnallisen vallan kiyt-
tajistd poikkeavaan asemaan: lihes konkurs-

1.

sikypsdn pankin johtaja on aina suojattu, ellei
pankki itse kidynnisti tutkimuksia asioiden
selvittimiseksi.

Esitimme sen johdosta pankkisalaisuuden
padsdannostd poikettavaksi luottotappioiksi kir-
jattujen luottojen osalta uudessa talletuspankki-
lain 58 a §:ssd. Tdmén mukaan talletuspankki on
velvollinen antamaan pankkitarkastusviraston
pitdmai4 julkista rekisterid varten kaikki sellaiset
Iuottotappioiksi kirjatut luotot, jotka ovat arvol-
taan yli yhden miljoonan markan. Rekisteriin
kirjataan lainanantajapankin ja sen yksittdisen
konttorin mydntdmat edelld mainitun suuruisten
yksittdisten lainojen luottotappioiksi kirjatut
markkamiirit, luottotappioksi kirjatun lainan
luotonsaajataho, luottotappioiden konttorikoh-
taiset luottotappioiden yhteismiirit seki luotto-
kohtaiset vakuudet, ja mikili luottoja on mydn-
netty ilman vakuutta, myos niiden konttorikoh-
taiset yhteismaarit.

Lisdksi esitimme, ettd pankkitarkastusviras-
toon luodaan pankkien luottotappioista julkinen
rekisteri, josta jokaisella on oikeus saada tietoa.
Téstd, ja pankkien velvollisuudesta antaa pank-
kitarkastusvirastolle luottotappioiksi kirjattujen
luottojen saajista ja antajista tiedot, esitetdfin
sdddettidviksi timén aloitteen toisessa lakiehdo-
tuksessa, jolla muutettaisiin pankkitarkastusvi-
rastosta annettua lakia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtddin talletuspankkien toiminnasta 28 piivini joulukuuta 1990 annettuun lakiin (1268/90) uusi

58 a § seuraavasti:

58a§

Sen estdmittd mitd 58 §:ssd sdddetddn pankki-
salaisuudesta, talletuspankki on velvollinen an-
tamaan pankkitarkastusviraston pitdmii julkis-
ta pankkien luottotappiorekisteridi varten kaikki
sellaiset luottotappioiksi kirjatut luotot, jotka
ovat arvoltaan yli yhden miljoonan markan.
Rekisteriin kirjataan lainanantajapankin ja sen
yksittdisen konttorin myontidméit edelld maini-

tun suuruisten yksittdisten lainojen uottotappi-
oiksi kirjatut markkaméadrit, luottotappioksi
kirjatun lainan luotonsaajataho, luottotappioi-
den konttorikohtaiset luottotappioiden yhteis-
midrit sekd luottokohtaiset vakuudet ja, mikidli
luottoja on myoénnetty ilman vakuutta, myds
niiden konttorikohtaiset yhteism#arit.

Tassd sadnnoksessd tarkoitettu julkistamis-
velvollisuus koskee sellaisia talletuspankkeja,
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jotka ovat ottaneet vastaan valtion talousarvion
kautta myonnettyd suoraa pankkitukea tai val-
tion vakuusrahastolaissa (379/92) pankkien va-
kuusrahastojen kautta pankeille tarkoitettua tu-
kea lainoina, takauksina taikka valtion suorina
padomasijoituksina, takauksina tai muuna ra-
hoitustukena.

2.

Tamai laki tulee voimaan  péivdni
kuuta 199 . '

Lain 58 a §:sséd tarkoitettuun rekisteriin kirja-
taan sédnnoksessd tarkoitettujen pankkien luot-
totappiosta ne luotot, jotka on myonnetty ja
kirjattu luottotappioiksi vuonna 1987 tai sen

jalkeen.

Laki

pankkitarkastusvirastosta annetun lain munttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

lisditéicin pankkitarkastusvirastosta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain (1273/90) 3 §:44n uusi
7 kohta, 4 §:44n uusi 5 ja 6 momentti sekd lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

38§

Pankkitarkastusviraston on erityisesti:

7) annettava talletuspankkilain 58 a §:ssé tar-
koitetuille valvottaville yksityiskohtaiset ohjeet
tadméin lain 4 §:ssd tarkoitetuista tiedoista, jotka
pankkitarkastusvirasto kerdd pitdmadnsa julki-
seen pankkien luottotappiorekisteriin.

Pankkitarkastusvirastolla on oikeus saada
talletuspankkilain 58 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot sellaisilta talletuspankeilta, jotka
ovat ottaneet vastaan valtion talousarvion kaut-
ta mydnnettyd suoraa pankkitukea tai valtion
vakuusrahastolaissa (379/92) pankkien vakuus-
rahastojen kautta pankeille tarkoitettua tukea
lainoina, takauksina tai valtion suorina p#i-
omasijoituksina, takauksina tai muuna rahoitus-
tukena.

Pankkitarkastusviraston tulee kirjata edelli-
sessd momentissa tarkoitetut tiedot yhtendiseksi,
ajanmukaan péivitettdviksi pankkien luottotap-
piorekisteriksi sen mukaan kuin talletuspankit
kirjaavat saamisensa omissa tilinpddtoksissdin
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luottotappioiksi. Talletuspankit ovat velvolliset
noudattamaan pankkitarkastusviraston antamia
edelld 3 §n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja
olijeita tietojen antamisesta. Tiedot luottotap-
pioiksi kirjattavista luotoista luetteloidaan ja
paivitetdin valmiiksi luotonantajapankissa ja ne
jljennetddn pankkitarkastusviraston luottotap-
piorekisteriin vilittdmasti pankin tilinpddtdksen
hyviksymisen jilkeen automaattista tietojenki-
sittelyd hyviksi kiyttéen.

14a§
Pankkitarkastusvirastossa pdivitettiavistd tal-
letuspankkien toiminnasta annetun lain

58 a §:ssd tarkoitetuista tiedoista, jotka kootaan
pankkien luottotappiorekisteriin, jokaisella on
oikeus saada tietoa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 3, 4 ja 14 a §:ssi tarkoitettuun rekisteriin
kirjataan talletuspankkien toiminnasta annetun
lain 58 a §:ssd tarkoitettujen pankkien Iuotto-
tappioista ne luotot, jotka on mydnnetty ja
kirjattu luottotappioiksi vuonna 1987 tai sen
jalkeen.
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