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P. Leppinen ym.: Ehdotus laiksi tydaikalain muuttamisesta

FEduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, etti tydaikalakia
muutettaisiin - moottoriajoneuvon kuljettajia
koskevilta osin niin, ettd moottoriajoneuvon
kuljettajien sdidnnéllinen tydaika olisi enintdin
10 tuntia vuorokaudessa. Vuorokautisten tyo-
tuntien enimmaismA4rdi rajoittaisi vain vuoro-
kausilepo. Sdidnnollisen vuorokautisen tybajan
ylittdviltd tunneilta suoritettaisiin erityistd kor-
vausta. Tyo- ja lepoaikojen valvonta suoritet-
taisiin ajopiirturilla niissd ajoneuvoissa, joihin
ajopiirturi on asennettava.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan tyétuntijirjes-
telmidn pakollisuutta ja sitd, ettd voimassa ole-
vasta poikkeuslupajirjestelmistd luovutaan.
Téalld ehdotuksella halutaan parantaa tyodaikaa
koskevien sddnnosten valvontaa. Samalla ehdo-
tetaan kuitenkin, ettd tyoehtosopimuksella voi-
taisiin aloitteessa mainituissa tapauksissa poike-
ta tydtuntijérjestelmén laatimisvelvollisuudesta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi ilmaisee
talla aloitteella tukensa Auto- ja kuljetustyonte-
kijoiden liiton vaatimuksille tydaikalain muu-
toksiksi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tydaikalaki (604/46) sidntelee tyontekijoiden
tydaikoja. Tydaikalain moottoriajoneuvon kul-
jettajia koskevia sddnnoksid on muutettu vii-
meksi 20 pdivdnd helmikuuta 1976 annetulla
lailla (189/76).

Moottoriajoneuvon kuljettajiin sovelletaan
tybaikalain periodity6td koskevia sddnnoksid,
joiden mukaan tydaika tasoittuu kahden viikon
jaksossa 80 tuntiin ja kolmen viikon jaksossa 120
tuntiin. Muista ty6aikalain 6 §:n mukaista tyotd
eli periodity6td tekevistd poiketen moottoriajo-
neuvon Kkuljettajien vuorokautinen enimméis-
tydaika on rajoitettu tydaikalain 5 a §n mukaan
11 tuntiin vuorokaudessa. Ehdottomana rajana
on 13 tuntia vuorokaudessa. Néitd enimmais-
tuntimddrid vuorokaudessa ei saa héatidtyotd
lukuun ottamatta missddn tapauksessa ylittdd.
Hitityotd koskevia sddnnoksid ei voida soveltaa
kuljetuksissa esiintyviin poikkeuksellisiin tilan-
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teisiin, jotka kdytdnndssi saattavat johtaa 13
tunnin ylittdmiseen.

Periodityotd tekeville, myds moottoriajoneu-
von kuljettajille, suoritetaan tydaikalain 11 §n
mukaan ylityokorvauksia, kun 80 tuntia kahden
viikon aikana tai 120 tuntia kolmen viikon
aikana ylitetdéin. Tehtyd ylityotd tarkastellaan
siten vasta periodin piddtyttyd. Vuorokautista
ylity6td ei tydaikalain mukaan voi perioditydssi
muodostua. Ylitydtd voidaan teettid enintéiin
24 tuntia kahden viikon ja vastaavasti 36 tuntia
kolmen viikon aikana.

Tyoaikalain 20 § edellyttdd, ettd jokaista tyo-
aikalain alaista tyopaikkaa varten on tydnanta-
jan laadittava tyotuntijirjestelmi. Tyotuntijir-
Jjestelmistd on kdytdvd ilmi aika, milloin tyd
alkaa ja pddttyy, sekd ruokailu- ja lepoajat.
Tyosuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poik-
keuslupajaosto voi myéntdd vapautuksen tyo-
tuntijérjestelmin laatimisesta, milloin se tyén
laatuun nidhden on erittdin vaikeaa.



2 1991 vp — LA 22

Moottoriajoneuvon kuljettajan lepoajan on
tydaikalain 16 a §n mukaan oltava 10 tuntia
vuorokaudessa. Lepoaika voidaan kuitenkin
kuljetustehtdvén niin vaatiessa lyhentdd vihin-
tddn seitsemdksi tunniksi vuorokaudessa.

Tyodaikalain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset. Moottoriajoneuvon kuljetta-
jien on valvonnan mahdollistamiseksi tehtdvi
tydnantajan antamaan ajopdivikirjaan merkin-
ndt. Ajopdivikirja on pidettivd mukana ajon
aikana. Ajopdivikirjan kaavan vahvistaa tyo-
suojeluhallitus. Myos ajopiirturin diagrammale-
vyn on tydsuojeluhallitus hyviksynyt ajopdivé-
kirjaksi.

Moottoriajoneuvon kuljettajia koskevista tyo-
aikalain 5 a ja 16 §n sddnnoksistd ei voida
poiketa tyéehtosopimuksin.

Periodityossd tyontekijille on annettava va-
hintdin yhdeksin tunnin yhtimittainen lepoaika
tydvuoron alkamisesta laskettavan 24 tunnin ku-
luessa, jollei tyoaikajirjestely perustu poikkeus-
lupaan tai kysymyksessd ole varallaolon aikana
tehty tyd. Naistd sddnnoksistd voidaan poiketa
tybnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen vilisilld sopi-
muksilla.

2. Ongelmat nykyisessi tilanteessa

Ajoneuvoa kuljetettaessa kuljettajan tulee olla
hyvissd kunnossa niin fyysisesti kuin psyykkises-
tikin. Kuljettajan vidsymystila vaarantaa liiken-
neturvallisuutta. Myos tyontekijéiden suojelu-
nikodkohdat edellyttdvit kohtuuttoman pitkien
tydaikojen rajoittamista. Moottoriajoneuvon
kuljettajien tyon luonne kuitenkin poikkeaa
muista tydaikalain mukaisista tydaloista. Kulje-
tukset ja olosuhteet, joissa kuljetuksia suorite-
taan, poikkeavat myos toisistaan suuresti. Kul-
jettajan tehtidvidnd on moottoriajoneuvon, usein
raskaan liikkenteen ajoneuvon, kuljettaminen
paikasta toiseen. Kuljettajan tydaikaan luetaan
varsinaisen ajoneuvon kuljettamisen lisiksi myos
ajoneuvon kuormaukseen, kuorman purkami-
seen ja auton huoltoon kiytetty aika.

Suomen olosuhteet ovat varsin usein vaikeat
moottoriajoneuvon kuljettajalle. Pitkdt vilimat-
kat etenkin Pohjois-Suomessa ja ajoittain vai-
keat keliolosuhteet vaikeuttavat moottoriajoneu-
von kuljettajan tyotd. Kdytdnnossi tyoaikalain
ehdotonta 13 tunnin yldrajaa on rikottu. Rikko-
miset aiheutunevat osaksi puutteellisesta tyon
suunnittelusta. Osaksi tyoaikalain rikkomisen
syynd ovat vaikeat keliolosuhteet ja yllattavit

seikat kuten ajoneuvon rikkoontuminen. Kiy-
tdnnossd on ilmennyt myds, ettd moottoriajo-
neuvon kuljettaja, ollessaan suhteellisen lihelld
pddmddrdidnsd vuorokautisen enimmaéistunti-
miadrdn tullessa tdyteen, ajaa pddmdidridnsi
huolimatta siitd, ettd vuorokautinen enimméis-
tydaika ylitetddn.

Osa kuljetustyostd on kausiluonteista. Tdstd
syystd vilkkaimpana kautena kuljetetaan tava-
raa mahdollisimman paljon. Talldin saatetaan
ylittdd enimmaistydajat. Osan vuotta ei erikois-
kalustolle ole kuljetuksia riittdvisti tarjolla.

Tyoaikalain mukaan tydnantaja laatii myos
moottoriagjoneuvon kuljettajaa varten tystunti-
jarjestelmin, ellei tyosuojelupiirin tydsuojelulau-
takunnan poikkeuslupajaosto ole hakemuksesta
mydntdnyt kokonaan tai osaksi vapautusta tastd
velvoitteesta. Perioditydaloilla on tydtuntijirjes-
telmédn laatimista pidettivd erityisen tidrkedni
syystd, ettd tyotd ei yleensd tehdi niin sddnnolli-
sesti kuin tydaikalain 5 §:n alaisissa téissd. Laa-
ditusta tyStuntijdrjestelmistd voidaan tyonteki-
jan suostumuksella poiketa.

Tyétuntijidrjestelmén laatiminen ja laaditun
tyOtuntijirjestelmidn noudattaminen on o0soit-
tautunut ongelmalliseksi. Kuljetustydssi etenkin
paikkansa pitdvin tydn pddttymisajan ohjel-
mointi on useissa tapauksissa hyvin vaikeaa.
Ajoaika on piidsddntdisesti ennustettavissa jok-
seenkin paikkansapitdvésti. Kun ty6aikaan kui-
tenkin kuuluu lastaukseen ja purkuun kulunut
aika ndihin toimenpiteisiin varsin usein liittyvine
odotusaikoineen, kdy usein kidytinndssd niin,
ettd tyon suunniteltu padttymisaika ei pidi paik-
kaansa. Tyon alkamisaika on yleensi etukiiteen
merkittdvissd. Tosin kuljetusten tilausjirjestel-
mdn johdosta selvidd usein lopullisesti vasta
edellisend tai jopa samana paivianid kuljetusten
alkaminen ja kuljetusten pddmairi.

Tyoétuntijarjestelmiin tulee merkitd tydaika-
lain mukaan myds ruokailu- ja lepoajat. Vuoro-
kautisen lepoajan merkitseminen ei pddsidntoi-
sesti tuota vaikeuksia.

Tyoaikalain noudattamisen valvonta ei ole
tyydyttavisti jarjestetty. Valvontaa olisi tehos-
tettava. Tehokkaammalla valvonnalla voitaisiin
edistdd litkenneturvallisuutta ja tyontekijoiden
tydaikasuojelua. Ajopéivikirjojen avulla suori-
tettavaa valvontaa ei voida pitdd tehokkaana.
Ajopdivikirjoja tdytetddn puutteellisesti tai nii-
hin saatetaan tehdd vddrid merkintdjd. Ajopii-
vikirjojen tehokas valvonta edellyttdisi ajopii-
vékirjojen tarkastamista myos maanteilld. Tyo-
suojeluviranomaiset, joiden tehtéivénd on ty6- ja
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lepoaikojen valvonta, eivit voi pysdyttdd ajo-
neuvoja maanteilld. Poliisiviranomaiset valvovat
nykyisin tieliikenteen ajo- ja lepoajoista annetun
lain (61/90) noudattamista.

Tyodaikalain moottoriajoneuvon kuljettajia
koskevien sddnndsten uudistamistyd on ollut
kidynnissd koko 1980-luvun ajan, Kansainvilisen
tydjirjeston ILO:n antaman moottoriajoneuvon
kuljettajien tydaikoja koskevan suosituksen seké
sithen littyvdn ns. AETR-sopimuksen julkitu-
losta ldhtien. Nyt ehdotettu aloite perustuu auto-
liikenteen  tyoaikatoimikunnan  mietintdon
(Komiteanmietintd 1983:92).

3. Aloitteen organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

Tydaikalain sddnnoksid valvovat tydsuojelu-
viranomaiset. Esitys ei edellytd tdssd suhteessa
organisatorisia muutoksia. Uudistuksella ei tuli-
si olemaan merkittidvid valtiontaloudellisia eikid
kunnallistaloudellisia vaikutuksia.

Tydministerion laskelmien mukaan esitys li-
sdisi kuljetuksesta atheutuvia kustannuksia suu-
ruusluokaltaan hieman alle 200 miljoonaa mark-
kaa. Tdssid laskelmassa ei ole voitu tarkastella
muutosten toteuttamisen myota litkenneturvalli-
suuden parantumisen kautta kansantaloudelle
aiheutettavia sidstojd eikd autonkuljettajien tyo-
aikasuojelun tehostamisen kautta parantuvan
tydkyvyn ja pidentyvin tyohistorian aiheutta-
mia sdidstojd yhteiskunnalle. Niiden voidaan
kuitenkin olettaa olevan merkityksellisid, ja ne
tulisivat siten vihentdmiddn arvioituja kustan-
nuksia.

Esitykselld ei ole vaikutusta ns. omistajakul-
jettajien asemaan.

4. Aloitteen yksityiskohtaiset perustelut

5a§

Voimassa olevan tydaikalain mukaan moot-
toriajoneuvon kuljettajan pisin vuorokautinen
tydaika ei saa ylittdd 11 tuntia niiden 24 perik-
kéisen tunnin aikana, jotka seuraavat vuorokau-
tista lepoaikaa. Jos moottoriajoneuvon kuljetta-
jan ty6td ei voida muulla tavoin sopivasti jirjes-
tid, saadaan vuorokautista tydaikaa pidentdd
enintiidn 13 tunniksi, edellyttien, ettd tydaika
tdllaisen pidennetyn tydajan jilkeistd lepoaikaa
seuraavien 48 tunnin aikana ei ylitd 22 tuntia.

Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtimit-
tainen tyodaika saa olla enintddn 5,5 tuntia.
Jokaista 5,5 tunnin pituista tydjaksoa kohti on
kuljettajalle annettava vihintidn 30 minuutin
pituinen tauko yhdessd tai kahdessa erdssa.

Lakiehdotuksen $ a §:n mukaan moottoriajo-
neuvon kuljettajan sddnnéllinen vuorokautinen
tyoaika olisi enintdidn 10 tuntia vuorokaudessa.

Tyodsuojelun ja liikkenneturvallisuuden vuoksi
on kuljettajan tyoén oikea jaksottaminen tirkeii.
Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtimittai-
nen tydaika on voimassa olevassa tyodaikalaissa
rajattu 5,5 tuntiin. T4t4 aikaa ehdotetaan lyhen-
nettéviksi siten, ettd jokaista viiden tunnin tyo-
jaksoa kohti olisi moottoriajoneuvon kuljettajal-
le annettava vdhintddn 30 minuutin pituinen
tauko yhdessd tai useammassa erdssi. Erityisesti
kaupunkien sisédisessd litkkenteessd jopa 5 tunnin
vhtdmittainen tydaika on erittdin pitkd, koska
kuljettajalla ei usein ole mahdollisuutta edes
lyhyeen hengdhdystaukoon aikataulujen kirey-
den johdosta. Tamén vuoksi tauko tulisikin t4l-
laisessa litkenteessd péddsddntéisesti antaa kah-
dessa osassa, jolloin yhtdmittaiseksi tydajaksi
Jdisi noin 2,5 tuntia.

17§

Voimassa olevan tydaikalain 17 §n 1 momen-
tin mukaan ylityOstd ja hitityostd, jota tehdiddn
5 §ssd mainitun vuorokautisen siddnnollisen
tydajan lisdksi, on kahdelta ensimmadiselta tun-
nilta maksettava 50 prosentilla ja seuraavilta
tunneilta 100 prosentilla korotettua palkkaa.
Muusta 5 §n mukaisten sidnnollisten tycaikojen
lisaksi tehdysta ylity6std maksetaan 50 prosentil-
la korotettua palkkaa.

Tydaikalain 17 §&n 3 momentin mukaan,
mikéli vuorokautta pitemmén ajanjakson sddn-
nollinen tydaika on rajoitettu 6 §:ssd sdddetyin
tavoin sekd tyd on jatkunut koko sellaisen ajan-
jakson, on ylitydtunneilta, jotka nousevat enin-
tddn 18 tuntiin kolmen viikon pituisena ajanjak-
sona tai 12 tuntiin kahden viikon pituisena
ajanjaksona, 11 §n S momentissa mainitut aloit-
tamis- ja lopettamistydt mukaan luettuna mak-
settava 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100
prosentilla korotettua palkkaa. Nyt ehdotetaan,
ettd tydaikalakiin lisdttdistin uusi 17 §n 10
momentti, jonka mukaan tydaikalain 3 momen-
tissa mainittujen enintdédn 18 tunnin tai 12 tun-
nin ylityotunteja laskettaessa on otettava huo-
mioon niiden 5 a §:ssd sdddetyn sddnnéllisen
vuorokautisen tydajan lisdksi tehtyjen tuntien
mdidrd, joilta on 1 momentin mukaan maksetta-
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va 50 prosentilla korotettua palkkaa. Tarkoituk-
sena on, ettei sekd pdivittaisid 50 prosentilla kor-
vattavia ylitoitd ettd samalla tavalla korvattavia
jaksoylitoitd laskettaisi péddllekkdin, vaan ettd
kyseisid ylitoitd voisi oila kahden viikon jaksossa
yhteensd enintddn 12 tuntia ja kolmen viikon
jaksossa yhteensd enintdén 18 tuntia.

20§

Voimassa olevan tydaikalain 20 §&n mukaan
jokaista tyoaikalain alaista tyopaikkaa varten
tyonantajan on laadittava tyStuntijirjestelma,
jossa mainitaan aika, milloin tyd pidittyy, sekd
ruokailu- ja lepoajat. Nykyisen lain 20 §n I
momentin mukaan tydsuojelupiirin tyésuojelu-
lautakunta voi hakemuksesta myontdd vapau-
tuksen tyStuntijéirjestelmin laatimisesta, milloin
tydtuntijirjestelmén laatiminen on tydn laatuun
nidhden erittdin vaikeaa.

Tyontekijéiden kisityksen mukaan vapautuk-
sia on mydnnetty 16yhisti. Tydtuntijirjestelman
kiyttodnottovelvollisuuden miadrdamistd ei ole
pohdittu riittdvisti esimerkiksi tavaralinjaliiken-
teen tySolosuhteissa. Koska vapautuksia tyétun-
tijirjestelméin laatimisvelvollisuudesta on viran-
omaisten taholta my®nnetty liian herkésti, tydn-
antajat eivit ole riittdvisti kiinnittdneet huomio-
ta tyon suunnitteluun. Tdmén vuoksi esitimme,
ettd tyodsuojelupiirien tydsuojelulautakunnille
sdddetty toimivalta pddttdd vapautushakemuk-
sista poistettaisiin laista. Erityistilanteita silmalld
pitden sdddettdisiin valtakunnallisille tydmark-
kinajirjestéille oikeus tydehtosopimuksella poi-
keta tistd velvollisuudesta sellaisissa tapauksis-

sa, jolloin tydn pddttymisajan suunnitteleminen
etukédteen olisi erityisen hankalaa.

20a§

Tyo6aikojen ja tydolojen noudattamista ja
valvontaa vaikeuttaa tydtuntien puutteellinen tai
epidluotettava kirjaamistapa. Voimassa olevasta
tyOaikalaista poiketen ehdotetaan, ettd tydaiko-
jen valvontaa suoritetaan pidsiintdisesti ajo-
piirturin avulla niissd ajoneuvoissa, joihin ajo-
piirturi tieliikennelain 87 §:n mukaan on asennet-
tava.

Tyo- ja lepoaikojen valvontaa ajopiirturin
avulla suoritettaessa olisi tydnantajan huolehdit-
tava siitd, ettd tyontekijalld on kiytettdvissddn
kyseiseen piirturiin tarkoitettuja diagrammale-
vyjd. Diagrammalevyt olisivat kuljettajakohtai-
sia eivitkd ajoneuvokohtaisia. Tydaikojen val-
vontaa ajopdivikirjan avulla suoritettaessa olisi
tyOnantaja voimassa olevan tyodaikalain mukai-
sesti velvollinen antamaan palveluksessaan ole-
valle moottoriajoneuvon kuljettajalle henkils-
kohtaisen ajopdivikirjan.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen jidlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 2 pdivina elokuuta 1946 annetun tydaikalain (604/46) 5 a §, 17 §:n 1 momentti, 20 §n
1 momentti ja 20 a §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a § 20 pdivind helmikuuta 1976 annetussa laissa (189/76), 17 §&n 1
momentti 30 pdivinid joulukuuta 1965 annetussa laissa (713/65), 20 §n 1 momentti 29 pidivini
joulukuuta 1988 annetussa laissa (1351/88) ja 20 a §n 1 momentti 9 pédivand heindkuuta 1976
annetussa laissa (620/76), sekd

liscitdicin 17 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivdnd joulukuuta 1965 annetussa laissa,
uusi 10 momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 20 pdiviani helmikuuta 1976 ja
29 piivind joulukuuta 1988 annetuilla laeilla (189/76 ja 1351/88), uusi 5 momentti ja 20 a §:ddn,
sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 20 pdivina helmikuuta ja 9 pdivini heindkuuta 1976
annetuilla laeilla, uusi 1 momentti, jolloin muutettu 1 momentti ja nykyinen 2 momentti siirtyvit 2

ja 3 momentiksi, seuraavasti:

5a§

Moottoriajoneuvon kuljettajan sddnnéllinen
vuorokautinen tydaika ei saa ylittdd 10 tuntia
niiden 24 periittdisen tunnin aikana, jotka seu-
raavat vuorokautista lepoaikaa.

Moottoriajoneuvon kuljettajan pisin yhtémit-
tainen tydaika saa olla enintdin 5 tuntia. Jokais-
ta 5 tunnin pituista tydjaksoa kohti on kuljetta-
jalle annettava védhintddn 30 minuutin pituinen
tauko yhdessé tai useammassa erdssi.

Moottoriajoneuvon kuljettajan ajoajoista on
voimassa, mitd tieliikenteen ajo- ja lepoajoista
annetussa laissa (61/90) on sdddetty.

17 §

Ylity6std ja hatdtyostd, jota tehddéin SjaSa
§:ssd mainitun vuorokautisen sddnnollisen tyd-
ajan lisdksi, on kahdelta ensimmaiseltd tunnilta
maksettava viidellikymmenelld prosentilla ja
seuraavilta tunneilta sadalla prosentilla korotet-
tu palkka. Muusta 5 §:n mukaisten sddnnollisten
tybaikojen lisdksi tehdystd ylityostd maksetaan
viidelldkymmenelld prosentilla korotettu palk-
ka.

Edelld 3 momentissa mainittuja enintdén 18
tunnin tai 12 tunnin ylityStunteja laskettacssa
on otettava huomtoon niiden 5 a §:ssi sdddetyn
sddnnollisen vuorokautisen tydajan lisdksi teh-
tyjen tuntien méiri, joilta on 1 momentin mu-
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kaan maksettava viidellikymmenelld prosentilla
korotettu palkka.

20§

Jokaista tdmin lain alaista tydpaikkaa varten
on tydnantajan laadittava tyotuntijarjestelmd,
jossa mainitaan aika, milloin tyd alkaa ja péit-
tyy, sekd ruokailu- ja lepoajat.

Valtakunnallisilla tydmarkkinajirjestoilld on
oikeus tydehtosopimuksella sopia toisinkin 1
momentin tydtuntijirjestelmissd mainittavista
seikoista.

20a§

Téssd laissa tarkoitettujen moottoriajoneu-
von kuljettajien tyo- ja lepoaikojen noudattami-
sen valvonta suoritetaan ajopiirturilla, jos sellai-
nen on tielitkkennelain (267/81) nojalla ajoneu-
voon asennettava, tai ajopiivikirjalia.

Tyo6nantajan on annettava ajoneuvosta riip-
puen palveluksessaan olevalle moottoriajoneu-
von kuljettajalle riitt4visti tyhjid, henkilokohtai-
sia ajopiirturin diagrammalevyji tai tydsuojelu-
hallituksen vahvistaman kaavan mukaisia henki-
16kohtaisia ajopdivikirjoja.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19 .
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