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Tuloverotuksen muutokset 1990-luvulla ovat
suosineet suurituloisia. Erityisesti suurten pédi-
omatulojen verotus on keventynyt pddomatulo-
jen verouudistuksen sekd yhtidverotuksen hyvi-
tysjarjestelman kiyttéonoton vuoksi. Suurten
palkkatulojen verotusta on keventényt korkeim-
pien marginaaliveroprosenttien alentaminen
vuosina 1990, 1991 ja 1997. Mitd suuremmat
ovat palkkatulot, sitd suurempi on verohelpo-
tuksista seuraava kiytettivissd olevien tulojen
nousu.

Kun otetaan huomioon myds vuodelle 1999
esitetyt muutokset tuloverotukseen ja vakuutet-
tujen sairausvakuutusmaksuun (HE 12/1998 vp,
HE 25/1998 vp ja HE 28/1998 vp), voidaan las-
kea, ettd miljoonan markan palkkatuloissa ny-
kyisen hallituksen veroratkaisut alentavat veroja
noin 36 000 markalla vuodessa eli 3 000 markalla
kuukaudessa. Kaytettivissi oleviin tuloihin se
merkitsee l1ahes 9 prosentin nousua.

Keskituloisilla verohelpotuksista syntyvé
kaytettdvissd olevien tulojen nousu jid 4—S5 pro-
senttiin, kun verrataan vuoden 1999 reaalisia ve-
roperusteita vuoden 1995 veroperusteisiin. Pie-
nilld palkkatuloilla verokevennysten vaikutus on
vield vaatimattomampi.

Ns. tuloloukkupaketin yhteydessd kunnallis-
verotuksen ansiotulovidhennys rajoitettiin tyotu-
loihin, jolloin se ei endé koske sosiaaliturvan tai
tulonsiirtojen varassa eldvid kuten tyottomia,
opiskelijoita, sairaus- tai vanhempainpdivirahan
varassa olevia tai lasten kotihoidon tuen saajia.
Kiaytdnnossi néin on rajattu hyvin suuri joukko
pienituloisia verohelpotusten ulkopuolelle. Voi-
daan laskea, ettid tuloluokissa 20 000—40 000
markkaa verotus ei kevene nykyisen hallituksen
aikana lainkaan, jos kyse on esim. pitkiaikais-
ty6ttdmaistd, jonka ainoana tulona on peruspéi-
varaha tai tyomarkkinatuki. Peruspédivdarahalla
tai tyomarkkinatuella elidvdn tulot jdévidtkin
mainittuun haarukkaan.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
ulkopuolelle jadvat myos eldketulot. Kun ansio-
tulovdhennystd on korotettu, elikeldisten suh-
teellinen asema verotuksessa on heikentynyt.

Vuoden 1997 veropaketissa kunnallisverotuk-
sen ansiotulovihennysti laajennettiin niin, etti
vahennyksen vaikutus katoaa vasta varsin suu-
rissa, yli 300 000 markan tuloluokissa. T4td on
vaikea perustella, kun otetaan huomioon, ettid
vahennys kaventaa merkittdvasti kuntien vero-
pohjaa.

Hallitus esittda (HE 28/1998 vp), ettd vuonna
1999 kunnallisverotuksen ansiotulovihennysti
edelleen laajennetaan sen enimmiismairdi ko-
rottamalla sekd tulorajoja véljentimalla. Esitetty
muutos johtaa siihen, ettd vihennyksen vaikutus
hiviai vasta 361 000 markan voositulon jalkeen.

Pienipalkkaisille suunnatut verohelpotukset
ovat perusteltuja. Nykyisessd tilanteessa, kun
julkisen sektorin velkaantumista on kaytetty pe-
rusteluna mittaville sosiaaliturvan leikkauksille
ja julkisten palvelujen heikentimiselle, on sen
sijaan vaikea nidhdid perustetta hyvituloisille
suunnattaville verohelpotuksille. Mielestimme
verohelpotukset pitdisi rajata noin 200 000 mar-
kan vuosituloon. Kunnallisverotuksen ansiotu-
lovdhennyksen kohdalla tdmi voitaisiin toteut-
taa hallituksen esityksestd poiketen siten, ettd
vihennysta pienennetddn 75 000 markan vuosi-
tulon jilkeen 6,5 prosentilla tulorajan ylitteesta
eikd 3 prosentilla. Toisaalta katsomme, ettd kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennyksen tulisi
koskea kaikkia ansiotuloja, siis myds tyotto-
myyspaiviarahoja, sairauspidiviarahoja ja muita
vastaavia tulonsiirtoja.

Koska elakelaisilla eldketulovihennys tayttaa
osittain samaa tehtdvad, voitaisiin lahted siita,
ettd eldketulosta voidaan tehda ansiotulovihen-
nys siltd osin kuin se on kunnallisverotuksen elé-
ketulovihennysta suurempi. Talldin eldketulosta
ei voisi tehdd pédllekkdin kahta vdhennysti,
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mutta eldkeldisten verotus ei mydskian olisi mil-
1a8n tasolla kiredmpi kuin vastaavan suuruisen
palkkatulon verotus.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 105 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a §, sellaisena kuin

se on laissa 1126/1996, seuraavasti:

105a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vihennetddn kunnallisvero-
tuksen ansiotulovdhennys. Vihennys on 20 pro-
senttia naiden tulojen 15 000 markkaa ylittavalta
osalta. Vihennyksen enimmaiismiéri on kuiten-
kin 8 600 markkaa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittaessd 75 000 markkaa vahennyksen
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mairi pienenee 6,5 prosentilla puhtaan ansiotu-
lon 75000 markkaa ylittavilta osalta. Eldketulon
saajalle vihennyksesti mydnnetidin vain se osa,
joka ylittdd kunnallisverotuksen eliketulovdhen-
nyksen maaran.

Téata laki tulee voimaan  paivina

kuuta 199 . Sitd sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 1999 toimitettavassa verotuksessa.
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