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Penttildi ym.: Lakialoite laiksi lasten pédivihoidosta annetun lain
11 a §n muuttamisesta

Eduskunnalle

Aloitteessa esitetdidn lasten paivahoidosta an-
netun lain 11 a §:n muuttamista siten, ettd kunta
voi tiyttdd pdivihoidon jarjestdmisvelvollisuu-
tensa my6s antamalla palvelusetelin lapsen hoi-
toon oikeutetulle. Setelilld voidaan kattaa osa
niistid kustannuksista, jotka lapsen vanhemmilie
syntyvit kunnallista paivihoitopalvelua korvaa-
van hoidon jarjestimisestd. Palvelusetelilld voi-
daan rahoittaa pdivahoito joko yksityisessi pai-
vikodissa tai perhepédivihoidossa. Setelin saaja
jirjestdd itse lapsen hoitopaikan, jonka kunta
hyviksyy.

Piivihoitolaki velvoittaa kunnat jirjestd-
méiin pdivihoitopalvelut kaikille alle kouluikai-
sille paivdhoitoa tarvitseville lapsille 1.1.1996 al-
kaen. Tami on saavuttanut laajan hyviksynnan.
Kunnissa on keskusteltu siitd, olisiko perheille
sallittava nykyistd laajempi oikeus valita palve-
lun jirjestamistapa, joka ottaa huomioon perhei-
den erilaiset elimintilanteet ja lasten hoitojarjes-
telyjen erityistarpeet. Talld hetkelld 33 kunnassa
on meneillain ns. palvelurahakokeilu. Suhtautu-
minen palvelurahaan samoin kuin siihen sovel-
lettavat sdanndt vaihtelevat kokeilukunnissa.
Mikali palvelurahavaihtoehdon kehittdminen ja-
tetddn kuntien oman pditdksen varaan, paiva-
hoitopalveluiden erilainen saatavuus ja taso aset-
tavat eri kunnissa asuvat perheet eriarvoiseen
asemaan. Lasten paivihoidon jarjestiminen liit-
tyy siten kysymyksiin lasten perusoikeuksien tur-
vaamisesta, kansalaisten yhdenvertaisuudesta
sekd kunnan ja kuntalaisten vilisestd suhteesta.
On epioikeudenmukaista, jos toinen vierekkai-
sistd kunnista tarjoaa mahdollisuuden vaihtoeh-
toisten paivihoitopalveluiden tukemiseen ja toi-
nen tarjoaa ainoastaan kunnallista pdivihoitoa.
Eri kuntien lapsiperheiden yhdenvertaisen koh-
telun turvaamiseksi on oikeudesta palveluseteliin
sdddettiva lailla.

Aloitteessa madritellidn, millaiseen tukeen
kansalaisella on oikeus, mikéli hdn haluaa jarjes-
tia lapsensa pdivahoidon kunnallisten palvelui-
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den tai kotihoidon tuen ulkopuolella. Aloitteessa
maédritelty palveluseteli kelpaa vain yksityisten
paivdhoitopalveluiden ostoon. Kunta varmistaa
tuen kayton tarkoitettuun palveluun. Aloitteessa
madritellddn palvelusetelin pienin mahdollinen
arvo, joka on alempi kuin kunnan tuottamien
paivihoitopaikkojen keskimdirdinen nettokus-
tannus lasta kohden. Mikaén ei estd kuntaa pait-
tdméstd minimitasoa korkeammasta palveluse-
telistd. Palveluseteli voidaan myOntia myos osit-
taisena lasten osapdivahoitoon.

Palvelusetelin mydntiminen ja kiyttd ei saa
aiheuttaa kunnille kohtuutonta hallinnollista li-
satyotd. Siksi kunnallisen palvelun vaihtamista
palveluseteliin tai palvelusetelin vaihtamista
kunnalliseen palveluun ei tule sallia ilman kun-
nan suostumusta alle kolmen kuukauden jak-
soissa. Yksinkertaisuuden vuoksi on perusteltua,
ettd palveluseteli on tasasuuruinen kussakin iké-
ryhmissi. Arvoltaan riittdva ja samansuuruinen
palveluseteli poistaa ns. kannustinongelmia seki
takaa myOs pienituloisille mahdollisuuden vaih-
toehtoisten paiviahoitopalveluiden kayttoon.

Palvelusetelin laaja kidyttoonotto sadstdd kun-
tien kustannuksia. Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen mukaan kunnallisen péivihoito-
paikan nettokustannukset lasta kohden ovat kes-
kiméérin n. 3 000 markkaa kuukaudessa. Aloit-
teessa ehdotetaan palvelusetelin suuruudeksi yk-
sityisen paivdkotihoidon osalta véhintdin 1 800
markkaa kuukaudessa lasta kohden. Yksityisen
perhepiaivdhoidon osalta palvelusetelin suuruus
on vihintdan 1 500 markkaa kuukaudessa alle 3-
vuotiailta ja vdhintddn 1 200 markkaa kuukau-
dessa yli 3-vuotiailta lapsilta. Palvelun ostaja te-
kee sopimuksen palvelun tuottajan kanssa. Pal-
velun ostajan kotikunta maksaa palvelusetelin
mukaisen madrin perheen osoittamaan, kunnan
hyvaksymiin hoitopaikkaan kuntarajoista riip-
pumatta. Palveluseteli on palvelun tuottajalle
verotettavaa tuloa.

Lakialoitteella ei ole tarkoitus vaikuttaa kun-
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tien ja valtion viliseen kustannusten jakoon.
Aloitteessa midritelty palveluseteli katsotaan ta-
vanmukaisten paivihoidon kustannusten kaltai-
seksi valtionosuuteen oikeuttavaksi menoksi.

Lakialoite vahvistaa kuntalaisten asemaa, sil-
14 se lisid lapsiperheiden valinnanmahdollisuuk-
sia monipuolisiin lasten pdivihoitopalveluihin.
Samalla se luo myos tervetti kilpailua ja uusia
tyopaikkoja pdivahoitoalalle sekd tuo harmaata
taloutta paivanvaloon. Kokonaisuudessaan talla
voidaan odottaa olevan myonteinen vaikutus
koko péivihoitoalan kehittymiselle.

Kokemuksia laissa siddetyn paivihoidon pal-
velusetelistd tulee tarkoin seurata. Saatujen ko-
kemusten perusteella voidaan myShemmin pat-
tda palvelusetelimallin laajentamisesta koske-
maan myos muita kunnan tuottamia hoivapalve-
luita esim. vanhusten ja vammaisten hoidossa.
Jatkossa tulee tarkastella mahdollisuuksia yhdis-
td4 kotihoidon tuki ja palveluseteli.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

lasten péiviihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten paivihoidosta 19 pdivanid tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a§n 3

momentti,

sellaisena kuin se on 11 paivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (28/85), sekd

liscitddn 11 a §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Oikeus 1 momentissa tarkoitettuun kunnalli-
seen paividhoitoon voidaan lapsen vanhempien
tai huoltajien niin halutessa vaihtaa paividhoidon
palveluseteliin, jota voidaan kdyttda kunnan hy-
viksymin yksityisen péivahoitopaikan kustan-
nusten maksamiseen. Palveluseteli on kunnan
maksama lapsikohtainen tuki, joka maksetaan
perheen osoittamaan lapsen yksityiseen hoito-
paikkaan. Tukea maksetaan niiltd kuukausilta,
joina lapsi on hoidossa, kuitenkin enintddn yh-
deltitoista (11) kuukaudelta kalenterivuodessa.
Kunnallista paivihoitoa ei ilman kunnan suostu-
musta vaihdeta palveluseteliin tai palvelusetelid
kunnalliseen paivahoitoon alle kolmen (3) kuu-
kauden jaksoina. Palvelusetelin minimitaso on
yksityisen pdivikotihoidon osalta 1 800 markkaa
kuukaudessa lasta kohden. Yksityisen perhepii-
vahoidon osalta palveluseteli on alle 3-vuotiaasta
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lapsesta viahintddn 1 500 markkaa kuukaudessa
ja yli 3-vuotiaasta lapsesta vahintdén 1 200 mark-
kaa kuukaudessa. Lasten osapdivihoitoon kay-
tettdvin setelin suuruus maardytyy suhteessa
hoitoaikaan, kuitenkin niin, etti se on enintdin
60 % kokopdivdhoidon palvelusetelin arvosta.
Palvelusetelin maarii tarkistetaan kalenterivuo-
sittain sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka
vuosittain vahvistetaan tyontekijidin eldkelain
(395/61) 9 §&:n soveltamista varten.

Asetuksella sdddetddn paiviahoitopaikan ha-
kemisesta sekd méadrdajasta, jonka kuluessa lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien tulee ha-
kea lasten piivahoitopaikkaa samoin kuin palve-
lusetelin hakumenettelystd ja yksityisen paiva-
hoitopaikan hyvaksymismenettelysta.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1996.
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