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Andersson ym.: Ehdotus laiksi Suomen Sdidstdpankki Oy:n osak-
keiden jakamisesta Suomen kansalaisille

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd Suomen Sddsto-
pankki Oy:n (SSP) omistamiseen oikeuttavia
osakkeita jaetaan tdysi-ikdisille Suomen kansa-
laisille, jotka ovat tehneet veroilmoituksen tai
jotka on lain nojalla vapautettu veroilmoituksen
antamisvelvollisuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman nopeasti ja ennen kuin eduskunta
hyviksyy jonkin muun pankkitukijirjestelyn,
esimerkiksi pankin omiin pddomiin luettavan
takauksen myontdmisen yksityisille pankeille
taikka erityisen omaisuudenhoitoyhtion perusta-
misen.

PERUSTELUT

S#astopankeissa on miljoona asiakasta ja joka
neljas palkansaaja kdyttdd niitd palkkapankki-
naan.

Rahamarkkinoiden sdéntelyn purkamisen jal-
keen monissa siddstopankeissa ja sdfstopankkien
keskuspankissa SKOP:ssa mydnnettiin luottoja
sellaisiin tarkoituksiin, jotka sittemmin osoittau-
tuivat keinotteluksi tai jotka maan talouden
ajauduttua yritysten ja kotitalouksien voimak-
kaan velkaantumisen takia jyrkkdin laskusuh-
danteeseen osoittautuivat kannattamattomiksi.
SKOP:n ja useiden sdéstdopankkien varomaton
ja holtiton luotonanto johti ne ahdinkoon.
Koko kansantalouden vaikeuksia lisdsi vield
hallituksen ja Suomen Pankin kovan markan
politiikka.

S#dstopankeille on ohjattu julkista pankkitu-
kea yli 30 miljardia markkaa. Voidaan perustel-
lusti epdilld, ettd enintd osaa niistd rahoista ei
saada koskaan takaisin Suomen Pankille ja val-
tiolle.

Saiastopankkituella paikataan sitd menetysté,
joka aiheutui ns. kasinotalousvuosien sijoitus-
seikkailuista, ja niitid tappioita, joita syntyi yri-
tystoiminnan epdonnistuessa erityisesti laman
takia.

Tuen antaminen varmistaa sen, etti tallettaja
saa halutessaan nostetuksi talletuksensa, vaikka
sitd vastaava raha on kiytetty luottoihin, joita ei
hoideta tai jotka on jo kirjattu luottotappioiksi.

Kun talletuksilla on lain mukainen tiydelli-
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nen talletussuoja ja jos 8 prosentin BIS-vaka-
varaisuusnormista ei poiketa niidenkdin pank-
kien kohdalla, joilla ei ole merkittavid ulkomai-
sia velkoja, pankkituella ei ole ylirajaa.

Kun s#istopankkien hoitamattomat luotot
ovat 15—20 miljardia markkaa, pankkituen tar-
ve riippuu luottotappiokirjausten suuruudesta.
Luottotappiokirjaus alentaa pankin vakavarai-
suutta. Kun em. 8 prosentin raja tulee vastaan,
valtio joutuu antamaan pankille omapéiehtoista
rahaa, miki keritidn veronmaksajilta verotta-
malla ja valtion velalla, mink& senkin veronmak-
sajat maksavat.

Pankeille syntyy luottotappioita yritysten
konkursseista. Niinpd hoitamattomia luottoja
voidaan vaihtaa valtion pddomatukeen myos
panemalla yrityksid konkurssiin.

Pankkien markkamairdisten talletusten
markkinaosuudet olivat vuoden 1991 lopussa
seuraavat: osuuspankit 28,9 %, sddstopankit
28,6 %, KOP (ml. STS) 16,4%, SYP 15,5%
ja PSP 10,6 %.

Vuoden 1993 puoliviliin mennessi sddsto-
pankkien markkinaosuus oli alentunut noin nel-
jdnnekseen; siirtymdd oli tapahtunut prosent-
tiyksikon verran tasaisesti kaikkien muiden, eni-
ten osuuspankkien hyviksi.

Kilpailevien pankkien edustajien harjoitta-
malla nakertamisella ja sddstopankkien huonol-
la yrityskuvalla on epdilemittd ollut vaikutusta
tdhin siirtyméin.
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Suomen S#istopankin yksityistiminen esittd-
méillimme tavalla loisi sdistdpankkijirjestel-
méin lisdd vakautta.

Se, miti nidind aikoina kutsutaan “sdisto-
pankkiongelmaksi”, on nykymuodossaan seu-
rausta myOs niistd ratkaisuista, joita valtion
viranomaiset tekivit kesilli 1992, Viranomais-
ten arvovalta pantiin peliin Suomen Sdistopank-
ki Oy:n perustamisen ja kaikkien sdistdpank-
kien suurfuusion puolesta. Ne eiviit ole vakaut-
taneet pankin asemaa.

Talld aloitteella tdhddtddn Suomen S#istd-
pankki Oy:n yksityistimiseen siten, ettd pankkia
ei myytdisi kokonaisuutena tai osina vain kiin-
nostuneille sijoittajapiirelle vaan ettd merkinti-
oikeuksia jaettaisiin kansalaisille.

Kun mainitut merkintioikeudet olisivat va-
paasti ostettavissa ja myytdvissd, yksityistdmi-
nen tapahtuisi markkinoiden ehdoin, ja kansa-

laisilla olisi mahdollisuus joko myyda merkinti-
oikeus tai vaihtaa se osakkeeseen mi#rdajan
kuluttua. Markkinat méériisivit sen, minki ar-
voisiksi merkintdoikeudet — ja mydhemmin
pankin osakkeet — arvioitaisiin. Aloitteeseen
kirjattu osakkeen nimellisarvo ei siis olisi sama
asia kuin osakkeen tuleva markkina-arvo.

Mikili kansalaisilla ei olisi halua pitdd yksi-
tyistettivd SSP Oy koko kansan pankkina, sen
osakkeet siirtyisivit ennen pitkii sellaisille koti-
tai ulkomaisille sijoittajille tai sijoittajaryhmille,
jotka muodostaisivat pankkia hallitsevan kovan
ytimen. Ratkaisu olisi kansalaisten itsensi, kun
SSP Oy olisi esitetylld tavalla koko kansan
pankki.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvitksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

Suomen Siistopankki Oy:n osakkeiden jakamisesta Suomen kansalaisille

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Veroviranomaiset velvoitetaan sen mukaan,
kuin asetuksella siidetdidn, ldhettimiin jokai-
selle vuonna 1975 tai sitd aikaisemmin synty-
neelle Suomen kansalaiselle, joka on tehnyt ve-
roilmoituksen vuoden 1992 tuloista ja varalli-
suudesta, merkintioikeus kahdenkymmenen
(20) Suomen Saistopankki Oy:n 100 markan
nimellisarvoisen osakkeen merkitsemiseksi sitd
varten myShemmin toimeenpantavassa osake-
merkinndssé.

Oikeus saada kyseinen merkintdoikeus on
myos kaikilla niilld, joiden ei ole laillisen syyn
johdosta tarvinnut tehdd veroilmoitusta kysei-
seltd vuodelta.

2§

Valtion on kahden vuoden kuluessa merkin-
tioikeuksien jakamisesta pantava Suomen
Sadstopankki Oy:ssd toimeen osakeanti, jossa
tdmin lain médrittdmilld merkintdoikeuksilla
saa merkitd nimellisarvoon Suomen S#4sto-
pankki Oy:n liikkeeseen laskemia uusia osak-
keita.

Osakepddoman korotukseen on kéytettdva
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niitd varoja, joita valtio on siihen mennessd
antanut yhtiolle pddomasijoituksena.
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Merkintioikeudet tulee antaa nimetyille hen-
kiloille ja niiden tulee olla vapaasti siirrettavissa.

4§

Talld lailla eduskunta pa#ttas jattad takaisin-
perimittd osakepdioman korotusta vastaavan
Suomen Siistépankki Oy:lle mydnnetyn rahoi-
tustuen.

5§

Pankeille ei saa myontdd mitdin muuta uutta
avointa tai piilotukea eikd ns. omatsuudenhoi-
toyhtiditd saa perustaa ennen kuin tdmi laki on
saatettu voimaan.

6§
Yksityiskohtaiset miardykset osakkeiden ja-
kamisesta suomalaisille annetaan asetuksella.

7§
Tiamai laki tulee voimaan
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