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Lakialoite 35

Lapintie ym.: Lakialoite laiksi valiaikaisista poikkeuksista ty6aika-
lakien sallimiin ylitdiden enimmaismaériin

Eduskunnalle

Lakialoitteessa ehdotetaan voimassa olevien
tydaikalakien sallimien ylityStuntien enimmais-
méiirien alentamista viliaikaisesti méairiaikai-
sella lailla. Laki olisi voimassa viiden vuoden
ajan eli 1.1.1996—31.12.2000. Ehdotuksen mu-
kaan vuorokautista ylityotd saisi teettdd kalente-
rivuoden aikana enintddn 120 tuntia nykyisen
200 tunnin sijasta ja viikoittaista ylity6ta enin-
tddn 72 tuntia nykyisen 120 tunnin sijasta. Vas-
taavasti perioditydssa saisi ylitditd teettds vuosit-
tain enintddn 200 tuntia nykyisen 320 tunnin
sijasta.

Tehtyjen ylityGtuntien méaérdn on viime vuosi-
na arvioitu useissakin eri yhteyksissd kasvaneen
runsaasti. Erityisesti taloudellisen lamakauden ja
kasvaneen tySttomyyden aikana on runsaat yli-
tyStunnit koettu laajalti ongelmallisiksi.

Eri yhteiskuntapiirit, maan hallitus ja tyo-
markkinajirjestot ovat kaikki todenneet tyotto-
myyden olevan suuri yhteiskunnallinen epékoh-
ta. Erifind tehokkaana keinona ty6ttdmyyden
vahentamiseksi on useasti esitetty tyon jakamista
tybaikaa lyhentimilla.

Jo tasavallan presidentin asettaman tyolli-
syystyoryhmén (ns. Pekkasen tyéryhmén) rapor-
tissa esitettiin vastaavan sisiltdisesti kuin tassd
lakialoitteessa ylityOtuntien vdhentdmisti yhte-
né keinona ty6ttomyyden alentamiseksi.

Suomessa sallittujen normaalitybaikojen ja
ylityotuntien enimmaismadrin kokonaistaso
niyttad kansainvilisessd vertailussa olevan huo-
mattavan korkea. Esimerkiksi Saksassa ovat sal-
litut ylityStunnit noin 60 tuntia vuodessa. Suo-
messa on tydneuvoston luvalla mahdollista pitdi
tyontekijda ylityossd edelld mainittujen vuotuis-
ten enimmdisylitydtuntien méaran lisdksi enin-
tisin puolet niiden maaristi.

Tamai ylityotuntien ylittAmismahdollisuus —
yhdessi sen kanssa, ettd vuorokautisesta nor-
maalitybajasta voidaan joustaa tydehtosopi-
muksilla tybaikaa pidentdvésti (mm. Metallin
tydehtosopimus) — lisdd ruuhkahuippuja tasat-
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taessa ja tuotannon noustessa tyontekijikohtai-
sia kokonaistydtuntimiirid ja ylitdiden teetti-
mista.

Pidemmalla aikavilillad tehdyilld tyGtunneilla
on osaltaan merkitysta tydterveyteen, stressinsie-
toon ja viihtyvyyteen. Tydajat vaikuttavat myos
tyontekijoiden sdilymiseen terveind ja tyokykyi-
sin sekd heiddn tydmotivaatioonsa.

Tybdajan keskipituuden voidaan ajatella koko
kansantalouden tasolla olevan riippuvuussuh-
teessa tyollisyysasteeseen. Jos keskimédridinen
tybaika lyhenee, niin vastaavasti ty6ttdmyysaste
alenee. Tutkimustiedon pohjalta on todettu, ettd
talla hetkelld (1994) EU-maiden 20—59-vuo-
tiaista tyollisista 10 % tekee alle 20 tunnin tyo-
viikkoa ja 17 % tekee 45 tunnin tai pidempai
tyoviikkoa. Mitd enemmaén minimiaikoja tai pit-
kia tybdaikoja on, sen epitasaisempi tydaikajir-
jestelmi on ja sen eriytyneemmait tydmarkkinat
ovat (Julkunen—Natti, Muuttuvat tyodajat ja
tyOsuhteet 1995, s. 18).

Vuonna 1994 tyollisyysaste EU-maiden keski-
médrdisen (38,9 tuntia) tydajan mukaan lasket-
tuna oli alle 70 %. Lahimpéana 90 %:n ty6llisyys-
tavoitetta oli Tanska (v. 1991 n. 80 %) ja kauim-
pana Espanja (57 %). Suomen tyollisyysastetta
kuvaavat tiedot kertovat, ettd Suomen vastaa-
valla tavalla laskettu tySllisyysaste vuonna 1991
oli 68 % ja vuonna 1993 endi 62 % (Julkunen—
Nitti 1995, s. 17—18).

Jos EU-maissa otettaisiin kaytto6n 30 tunnin
tydviikko, se nostaisi laskennallisesti tyollisyy-
den 70 prosentista 90 prosenttiin. Téllaisen las-
kennallisen hyddyn realisoiminen on kuitenkin
vaikeaa eri maiden erilaisen tyévoimatilanteen
johdosta. Jos Suomessa vuonna 1991 olisi ollut
kaytossd 30 tunnin keskimidrdinen tydaika, se
olisi tuottanut 98 prosentin tyollisyyden 20—59-
vuotiaiden ikdryhmaissi ja 87 prosentin ty6lli-
syysasteen vuonna 1993. Kyseinen tyéministe-
rién teettdma tutkimus toteaa, ettd mikili am-
mattiyhdistysliikkeen tavoite 35 tunnin tydvii-
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kosta toteutettaisiin, se vaatisi EU-maiden koko-
naistarkastelussa 77 prosentin tydllisyysasteen.
Vuonna 1991 tuolla tydajalla olisi voitu tyollistaa
kaikki ty6ttomat (Julkunen—Niétti 1995, s. 17).

Yksityisten yritysten tasolla ovat tutkimustu-
lokset tybajan lyhentdmisen vaikutuksista tyolli-
syydelle kuitenkin melko ristiriitaisia. Tutkimus-
ten mukaan tydaikaa lyhennettdessd pienentdid
myOnteistd tydllisyysvaikutusta jonkin verran
tuottavuusjoustoksi nimetty ilmid. Tuottavuu-
den kasvu korvaa osan tydajan lyhentimisesta.
Téaméan vaikutuksen on havaittu vaihtelevan
30—80 prosentin vililld. Karkeasti on arvioitu,
ettd tuottavuuden nousu kompensoi noin puolet
tydajan lyhentdmisesta.

Tydajan lyhentiminen vaikuttaa pienissd yri-
tyksissd tehottomammin uusien tydpaikkojen
syntymiseen kuin suurissa. Tastd huolimatta
kaikki yritykset joutuvat sopeuttamaan omaa
toimintaansa, kun tydaikaa lyhennetidan lainsda-
dannéllisesti. Sopeutumisvaikutukset ovat mo-
nensuuntaisia. Tydajan lyhentdminen saa yrityk-
sissd aikaan tuotannon ja tydvoiman kayton te-
hostumista. Kansantaloudellisesti timé vaikutus
on mydnteinen, vaikka se heikentddkin tydajan
lyhentdmisen tyollisyysvaikutuksen tehoa.

Tuotannon tehostumisvaikutuksesta huoli-
matta ylitybaikojen lyhentdmiselld on kuitenkin
tyollisyytta parantava vaikutus (tyollisyysefekti)

yritystaloudessa. Eri tutkimustulosten loppujoh-
topéddtokset poikkeavat rajusti toisistaan. Suo-
malaistutkijoiden mukaan tyajan lyhentdmisel-
12 on selvisti olemassa tyollisyysvaikutus, joka
vaihtelee 35—80 prosentin puitteissa (Julku-
nen—Nitti 1995, s. 37). Muissa yhteyksissd on
arvioitu, ettd pelkistadn ylitoilla tehtdvien toi-
den miara vastaa Suomessa tyOmdairaa, jonka
teettdminen toisi 30 000—40 000 vutta tydpaik-
kaa.

EU-komission kasvua, kilpailukyky4 ja tyolli-
syyttd koskevassa valkoisessa asiakirjassa
(Growth ... 1993) katsotaan, ettd tydajan lyhen-
tdminen 1980-luvulla nosti tyollisyyttd EY:ssd 8
prosenttia. Alankomaissa katsotaan puolet tyol-
lisyyden kasvusta, joka oli 30 prosenttia, johtu-
neen tydajan lyhenemisesta.

Tilastotiedoissa eivdt ndy harmaan talouden
ylityot. Kéytdnnossa yha kasvavaksi ongelmaksi
ovat muodostuneet “pimedsti” tehdyt ylityot.
Talloin tehtyja ylitoita ei kirjata eik niisti usein-
kaan makseta sdddettyjd ylityokorvauksia. Tél-
laisia tyOnantajan ja tydntekijan keskeniin sopi-
mia jarjestelyja on vaikea nayttaa toteen, vaikka
toiminta olisi hyvinkin toistuvaa ja sddnndllista.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

viliaikaisista poikkeuksista typaikalakien sallimiin ylitéiden enimméaisméaériin

Eduskunnan paitdksen mukaisesti siddetdén:

1§

Tata lakia sovelletaan tydaikalain 11 §n 3
momentin, talonmiesten tydaikalain 6 §n 2 mo-
mentin, maatalouden tydaikalain 12 §&n 3 mo-
mentin, kotitaloustyontekijoiden tydsuhteesta
annetun lain 7 §n ja kauppaliikkeiden ja toimis-
tojen tybaikalain 6 §:n 4 ja 5 momentin estimét-
t4, sekd sen estiméittd mitd on siddetty leipomo-

tybaikalaissa, vuorokautisen, viikoittaisen ja pe-
rioditydn vuosittaisiin ylitydn enimmaisméériin.

28
Tamén lain 1 §:ss4 mainittujen lakien estdmait--
td sddnnoéllisen vuorokautisen tydajan lisdksi
saadaan kalenterivuoden aikana teettdd ylityotd
enintddn 120 tuntia ja vastaavasti sidnnéllisen
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viikoittaisen tydajan liséksi kalenterivuoden ai-
kana saadaan teettdd ylityotd enintdédn 72 tuntia
sekd tydaikalain 6 §:ssd mainituissa téissa (perio-
dityd) saadaan sadanndllisen tydajan lisdksi ka-
lenterivuoden aikana teettdd ylitditd enintddn
200 tuntia.
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