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Jukka Tarkka /nuors ym.: Lakialoite laiksi kirjanpitolain muuttami-

sesta

Eduskunnalle

Kirjanpitolaissa ammatinharjoittajan kirjan-
pidosta annetut erityiset sidnnokset ovat van-
hentuneet. Ammatinharjoittajan késite on epa-
selvi ja tarpeettoman rajoittava. Esimerkiksi yk-
sityisvastaanottoa pitiva l44kdri on ammatin-
harjoittaja, mutta yksin ja4telokioskia pitivd on
liikkeenharjoittaja, jonka kirjanpitomenettelyita
ei ole mitenkdédn helpotettu.

Ammatinharjoittajille tarkoitettu yhdenker-
tainen kirjanpito ei nimestaan huolimatta ole yk-
sinkertaista. Se on monimutkaista seka kirjanpi-
tovelvollisille ettd viranomaisille, mika jiytda
yrittdjien oikeusturvaa ja heikentid viranomais-
tyon tehokkuutta. Yhdenkertaisessa kirjapidos-
sa ei ole menettelyd, jolla varmistetaan sen oi-
keellisuus. Sen laadinnan menetelmét eivét ole
vakiintuneet. Niistd syistd yhdenkertaista kir-
janpitoa pidetddn epdluotettavana ja sen todis-
tusarvo esimerkiksi verotuksessa on heikko.

Tissa aloitteessa korjataan kdytinndssa tode-
tut epakohdat esittdmalld kirjanpitolain 5 luvun
uudistamista. Aloitteessa laista poistetaan yh-
denkertaisen kirjanpidon ja ammatinharjoitta-
jan kdsitteet, ja pienille yrityksille lnodaan mah-
dollisuus kevennetyn kahdenkertaisen kirjanpi-
don laatimiseen. Esitetty jarjestelma ei ota kan-
taa yritysmuotoon, joten se soveltuu yksityiselle
elinkeinonharjoittajalle, avoimille ja komman-
diittiyhtioille seka pienille osakeyhtidille. Mene-
telmé soveltuisi my6s maatilatalouksille, jolloin
se korvaisi niiden muistiinpanovelvollisuuden.
Tarkeimmat helpotukset ovat maksuperusteen
salliminen pidsddntoisesti myds tilinpaitdkses-
sd, kirjanpitojaksojen harventaminen, kiytto- ja
vaihto-omaisuuden kisittelyn yksinkertaistami-
nen seka liitetietojen ja toimintakertomuksen
karsiminen tilinpaatoksesti. Lisdksi julkistamis-
ja tiedonantovelvollisuuksia lievennetddn kui-
tenkin siilyttden viranomaisten lakisddteiset
mahdollisuudet saada kaikki tarpeclliset tiedot.

Tilinpaatoksessd ehdotetaan kéytettdviksi
normaaleja tuloslaskelma- ja tasekaavoja, silla
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tama lisdd yhtendisyytta ja siten vahentid kus-
tannuksia. Esimerkiksi talld hetkelld ammatin-
harjoittajlla on erityinen verolomakkeistonsa,
josta voidaan luopua, kun kéytetaidn yhteniisii
kaavoja. MyGs verotuksen tietojirjestelmat yk-
sinkertaistuvat.

Nykyisen lain mukainen yhdenkertainen kir-
janpito on ammattilaisillekin vaikeaa, joten on
syyté olettaa sen olevan vaikeaa myds pienyritta-
jille, jotka sitdi nykyisin kdytinndssi laativat.
Myds verohallinnolla on ongelmia niiden kirjan-
pitojen kanssa. Téstd syystd verohallinnon pe-
rusasenne ammatinharjoittajien veroilmoituk-
siin on epdilevi. Tilitoimistot saavat varsin usein
selvitettavdkseen sekaisin saatettuja yhdenker-
taisia kirjanpitoja, jolloin yleensi on siirrytty
kahdenkertaiseen kirjanpitoon. Kevennetyin
menettelyin laadittava kahdenkertainen kirjan-
pito on kédytannossi yksinkertaisempaa kuin yh-
denkertainen kirjanpito. Yhdenkertaista kirjan-
pitoa varten ei ole yleisesti saatavilla luotettavia
tietokoneohjelmia, joita kahdenkertaista kirjan-
pitoa varten on tarjolla runsaasti kilpailukykyi-
seen hintaan. Tama lakialoite ei aiheuta muutos-
tarpeita kirjanpito-ohjelmiin, vaan nykyiset oh-
jelmat kayvat sellaisinaan.

Maksuperusteinen kirjanpito laaditaan yksin-
kertaisimmin kidyttien pankkien tiliotteita pdi-
vikirjana kirjanpitolain 7 §:n mukaisesti aikajir-
jestyksessd. Pankkitilien kirjanpidon vuoksi tili-
otteet ovat vilttiméittomat. Tdméan aloitteen
mukaisessa kevennetyssi menettelyssd véltetddn
samojen tapahtumien tallentaminen uudelleen
kirjanpitoon. Aloitteessa esitetddn kirjanpitojak-
son maksimipituuden lisidmistd neljidn kuu-
kauteen. Sen padtyttyd tapahtumat voidaan yh-
distelld paakirjaksi kirjanpitolain 7 §:n mukaises-
ti asiajirjestyksessd joko kirjanpito-ohjelmaa
kayttden tai manuaalisesti poimien.

Vaikka kiteismaksuista ei kaupankdynnissi
voida luopua, kirjanpidon kéteismaksutapahtu-
mista voidaan ja on suositeltavaakin luopua ko-
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konaan, jolloin pankkien tiliotteet ovat kirjanpi-
don pdivakirja. Kéteiskaupan tulot voidaan tal-
lettaa pankkitilille paivittiin tai viikoittain, jol-
loin naista ei tarvitse erikseen pitda kirjanpitolain
mukaista kassakirjaa, silla tapahtumat kirjautu-
vat tiliotteille. K4teismenot voidaan jarjestdd si-
ten, ettd maksun suorittava henkil$ kdyttds omia
varojaan ja saa menotositetta vastaan tarkasti
menon suuruisen suorituksen yrityksen pankKkiti-
litta.

Kevennetty kirjanpito on tarkoitus sallia por-
taittain kahdenlaisille pienille yrityksille. Kaik-
kein pienimmille yrityksille sallitaan kaikki aloit-
teessa esitetyt helpotukset ja vihdn suuremmille
pienyhtidille osa helpotuksista. TAll4 tavoin yri-
tyksen kasvu ei lisda jyrkasti kirjanpidon kustan-
nuksia.

Tiamén aloitteen mukainen pienyritys on sel-
lainen, jonka omistajina on enintd4n kaksi luon-
nollista henkilod. TaAman madritelmin piiriin
mahtuvat siis myos yksityiset elinkeinonharjoit-
tajat sekd pienimmét avoimet, kommandiitti- ja
osakeyhtiot. Yrityksella ei saa olla omistajien ja
heid4n perheenjasentensi lisiksi muuta vakituis-
ta henkilokuntaa.

Taman aloitteen mukaisessa pienyhtidssi on
enintddn kuusi omistajaa. Sen dinivallasta va-
hintdan kaksi kolmasosaa on luonnollisilla hen-
kiloilla.

Naihin kahteen pienten yritysten ryhméin
kuuluu yhteensd yli 95 % suomalaisista yrityksis-
ta.

Kevennetty kahdenkertainen kirjanpito on
sellaisenaan hyviksyttivissd arvonlisi- ja elin-
keinoverotuksen pohjaksi, kuten nykyisin yh-
denkertainen kirjanpito.

Verotuspoistoja ei esitetd tuloslaskelman pois-
toeron muutoksena ja taseen kertyneend poisto-
erona, vaan ne esitetadn erikseen tuloslaskelman
liitteend ilman poistoerojen laskentaa ja kirjaa-
mista taseeseen. TAlld tavoin lain elinkeinotulon
verottamisesta 54 §n kirjanpitosidonnaisuus
tayttyy, koska kyseisessd pykéldassd puhutaan
kirjanpidosta yleensi eiké erityisesti tuloslaskel-
masta ja taseesta. Vaikka poistoeroa ei kisitelld
tuloslaskelmassa ja taseessa, osakeyhtidissa ei
yhtidveron hyvitysjarjestelmdn vuoksi synny
voittovaroja, jotka osingonjaossa jaisiviit vero-
tuksen ulkopuolelle, ja yksityisten elinkeinon-
harjoittajien, kommandiittiyhtididen ja avoi-
mien yhtididen voitonjako on muutenkin riippu-
matonta kertyneiden voittovarojen madrésti.
Kiytdnnossa pienten yritysten poistoerot ovat
véhdiset.

Eduskunnan tulee harkita pienten yritysten
verotuksen muuttamista kassavirtaan perustu-
vaksi siten, ettd vaihto-omaisuuden muutos eli-
minoidaan tuloslaskelmasta ja poistojen sijaan
vahennetiéin nettoinvestoinnit. TAma lihentad
verojen maksuajankohtaa siihen hetkeen, jolloin
tulot kertyvat yrityksen tilille. Nykyisellidn esi-
merkiksi vaihto- ja kdyttdomaisuuteen investoi-
va alkava yritys joutuu usein maksamaan veroja
lainarahoituksella.

Tasavallan Presidentti Martti Ahtisaari otti
4.2.1997 valtiopdivien avajaisissa pitimassdin
puheessa voimakkaasti kantaa yrittijien vero-
tuksen epdoikeudenmukaisuuteen, jota lainan-
otolla maksettavat verot ovat raikeimméssi
muodossaan. Ministeri Arja Alhon 7.2.1997
asettaman asiaa pohtivan tydryhmin toimek-
siannossa erdina tavoitteena on verojen oikean
ja oikea-aikaisen kertymisen turvaaminen. Tyo-
ryhmin tulee esittad yrittijavetoisille yrityksille
vaihto-omaisuuden muutoksen eliminointia ja
kayttdomaisuuden poistojen korvaamista net-
toinvestoinneilla verotettavan tulon laskennassa.

Arvonlisiveron ja tydnantajamaksujen tili-
tyksessd on syytd harkita tdssd lakialoitteessa
esitettyjen kirjanpidon jaksojen ja laadinta-aiko-
jen kanssa samoja tilitysjaksoja ja -aikoja.

Hallitus on pk-yrityspoliittisessa ohjelmas-
saan (KTM:n neuvottelukuntaraportteja 1/1996)
korostanut yritysten hallintomenettelyjen keven-
timistd. Tama lakialoite on yhdenmukainen ta-
voitteen kanssa. Aloite on konkreettinen toimen-
pide yrittimisen byrokratian keventimiseksi.

Taman lakialoitteen voimaansaattaminen vi-
hent#i pienten yritysten kirjanpidon kustannuk-
sia. Pienimmaitkin yritykset voivat teettda tyon
tilitoimistoilla. Nain ne voivat pitaa kirjanpidon
kustannukset alhaisina ja keskittyd omaan am-
mattityohonsd. Niille yrittédjille, jotka laativat
kirjanpitonsa itse, kevennetyin menettelyin ta-
pahtuvan kahdenkertaisen kirjanpidon tekemi-
nen on suhteellisen helppoa, koska siitd on run-
saasti oppikirjoja, joita yhdenkertaisesta kirjan-
pidosta ei helposti ole 1dydettavissi.

Pienyhtidille varastohinnoittelun pelkistimi-
nen ja poistomenettelyn yksinkertaistaminen tar-
joavat selvidn kustannusten alennuksen siten, etta
toimenpiteet eivit vadrista tuloksen laskentaa ja
suunnitelmapoistojen perusidea siilyy.

Tassa lakialoitteessa esitetyt muutokset vai-
kuttavat ylivoimaiseen enemmistoén suomalai-
sia yrityksid. Ne auttavat osaltaan tyottdmyys-
ongelman ratkaisemisessa juuri sielld, missa lisi-
tyollistiminen on mahdollista.
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Mybs valtion hallintomenettelyt kevenevit,
kun tilinpdéatokset laaditaan yhtendisin kaavoin.
Tami vihentdd lomakkeita ja yhdenmukaistaa
rekisterien sisdltdd. Lisdksi yhtendiset menettelyt
vahentévit kirjanpitojen virheita ja siten esimer-
kiksi verohallinnossa tehtavaa virheisiin littyvaa
selvitystyota.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd FEduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivind elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain (655/1973) 2 §, 16 §:n 7 momentti, 5
luvun otsikko, 26—32 ja 35 §, sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 7 momentti laissa 1572/1992, 28, 30 ja
31 § laissa 615/1984 sekd 35 § mainitussa laissa 1572/1992, seuraavasti:

28
Kirjanpitovelvollisen on pidettivd kahden-
kertaista kirjanpitoa sen mukaan kuin téssi lais-
sa tarkemmin sdddetddn.

Poiketen siiti, mitd 4 ja 5 momentissa sdéde-
tdan, sellainen kirjanpitovelvollinen, jonka toi-
minta perustuu kiinteiston hallintaan, yhdistys ja
muu vastaava yhteisd sekd sdatid saa poistaa
kiyttdomaisuuden hankintamenon ja muut pit-
kavaikutteiset menot niiden vaikutusaikana il-
man ennalta laadittua suunnitelmaa.

5 luku

Pienten yritysten Kirjanpitoa koskevat erityiset
sddnnokset

268§

Tamén luvun tarkoittama pieni yritys, jonka
omistaa enintidn kaksi luonnollista henkil6a, ja
jossa ei ole omistajien ja heidin perheenjésenien-
sa lisiksi muuta vakituista henkilékuntaa, saa
kirjanpidossaan noudattaa timin luvun siin-
noksii.

Tamin luvun tarkoittama pienyhtio, jossa on
enintdfin kuusi omistajaa ja jonka ddnivallasta
vahintiin kaksi kolmasosaa on luonnollisilla
henkildilld, saa kirjanpidossaan noudattaa ti-
man luvun erikseen mainittuja sidnnoksia.

27§

Pienyrityksen kirjanpidossa meno ja tulo saa-
daan kirjata ja esittad tilinpdatoksessa maksupe-
rusteen mukaan.

Pienyrityksen ja pienyhtion vaihto- ja kaytto-
omaisuus on aktivoitava soveltaen 16 §n sdin-
noksid. Vaihto-omaisuuteen kuuluvien samanla-
jisten hyddykkeiden hankintameno saadaan
madrittdd viimeisimméan hankintaerdn hinnan
mukaisesti, kuitenkin korkeintaan kdypain hin-
taan. Kayttdomaisuuden poistomenetelmiani
voidaan kaikissa kayttbomaisuuserissd soveltaa
erdkohtaista menojaannésmenetelmii siten, ettd
hankintameno poistetaan vaikutusaikanaan
olennaisessa méarin.

Pienyrityksen on esitettiva taseessaan kaikki
pitkdaikaiset saamiset ja velat seuraavan vuoden
aikana tapahtuvine lyhennyksineen, mutta sen ei
tarvitse esittad lyhytaikaisia saamisia ja velkoja,
elleivit nima ole yrityksen toimintaan nihden
poikkeavan suuria.

28§

Pienyrityksen perus- ja padkirjanpito saadaan
laatia enintidn neljin kuukauden jaksoissa vii-
meistdidn kahden kuukauden kuluessa kalenteri-
kuukauden pédattymisesta.

29§
Pienyrityksen ei tarvitse esittda tilinpdatokses-
sidin liitetietoja eika toimintakertomusta.
Pienyrityksen ja pienyhtion 16 §n mukaiset
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erityisestd syysti tehtdvit suunnitelman ylitta-
vit, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 54 §:n 2 momentissa tarkoitetut pois-
tot saadaan vdhentéi erillisessd laskelmassa tu-
loslaskelman liitteend ilman, etti poistoero kirja-
taan taseeseen.

30§

Pienyrityksen on liitettdvd tase-erittelyihinsd
pankkien ja muiden rahoittajien antamat vastuu-
otteet, joista kiyvat ilmi yrityksen velat ja niiden
vakuudet seki yrityksen muiden puolesta anta-
mat vakuudet.

31§
Pienyrityksen ja pienyhtion ei tarvitse julkis-
taa tilinpditostidn eiki antaa jaljennosta tilin-
paitOksestd sitd pyytdville. Pienyrityksen ja
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pienyhtién on kuitenkin lakiin perustuvan vel-
voitteen nojalla annettava viranomaiselle jiljen-
nos tilinpaatdksestdan.

32§
Pienyritys tai pienyhti6 saa pitdd tdydellisem-
paa kirjanpitoa kuin tissd luvussa on sdidetty.

35§

Kirjanpitolautakunta voi erityisistd syistd
méadraajaksi myontdd yksittdistapauksissa tai
toimialoittain poikkeuksia 9 §:n 3 momentin,
19—21 a §n, 22 a §n 1 momentin, 22 ¢ §n 3
momentin, 22 d §:n sekd 25 §:n 1 ja 2 momentin
saannoksista.

Tamai laki tulee voimaan 1 paivinid tammi-
kuuta 1998.

Risto Penttild muors



